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ËÅÊÖÈÎÍÍÛÅ È ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÌÀÒÅÐÈÀËÛ

Ýêîíîìèêà îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà:
ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû

Êîëîñíèöûíà Ì.Ã.

Â ïðåäûäóùåì íîìåðå æóðíàëà áûëè îïóáëèêîâàíû äâå ëåêöèè
èç êóðñà «Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû», ñîñòàâëÿþùåãî ÷àñòü îáùåãî
êóðñà «Ýêîíîìèêà îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà» äëÿ ñòóäåíòîâ ìàãèñòðàòó-
ðû ÃÓ ÂØÝ. Ïåðâàÿ ëåêöèÿ áûëà ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì ðàñõîäîâ ïî
ïîääåðæêå ïðåäïðèÿòèé è îòðàñëåé ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, âòî-
ðàÿ – ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ. Â ýòîì âûïóñêå ìû çàâåðøàåì ðàç-
äåë «Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû», ïóáëèêóÿ åùå òðè ëåêöèè íàçâàí-
íîãî öèêëà. Äâå èç íèõ òàêæå ðàññìàòðèâàþò êîíêðåòíûå íàïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ðûíî÷íûõ ýêîíîìèêàõ – ïðîãðàììû
ñîöèàëüíîé ïîìîùè è æèëèùíûå ïðîãðàììû. Ïîñëåäíÿÿ ëåêöèÿ ïî-
ñâÿùåíà áîëåå îáùåé ïðîáëåìå – ðîñòó ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â
ýêîíîìèêå.

Ëåêöèÿ 3

Ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé ïîìîùè

1. Òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà.
Óñëîâèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé

Ïðîãðàììû ïîñîáèé ïî ñîöèàëüíîé ïîìîùè, â îòëè÷èå îò ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ, íå ïðåäïîëàãàþò ïðåäâàðèòåëüíûõ âçíîñîâ ñî ñòîðîíû ïîëó÷àòåëåé. ×åì
âûçâàíà íåîáõîäèìîñòü ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé?

Â ëþáîé ýêîíîìèêå âñåãäà åñòü ãðóïïû ëþäåé, ÷åé äîõîä î÷åíü íèçîê, íå-
ñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

• òå, êòî ïîëó÷àåò âûïëàòû ïî ñîöñòðàõîâàíèþ íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà;

• òå, êîìó íå ïîëîæåíû âûïëàòû ïî ñîöñòðàõîâàíèþ, òàê êàê îíè íå âíîñè-
ëè âçíîñû (íàïðèìåð áåçðàáîòíûé èëè ïîæèëîé ÷åëîâåê, êîòîðûå íèêîãäà íå ðà-
áîòàëè);

• òå, íà êîãî â äàííûé ìîìåíò íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ âûïëàòû ïî ñîöñòðàõî-
âàíèþ (íàïðèìåð íèçêîîïëà÷èâàåìûé ðàáîòàþùèé îòåö áîëüøîé ñåìüè).
______________________
Êîëîñíèöûíà Ì.Ã. – ê.ý.í., äîöåíò ÃÓ ÂØÝ, çàìåñòèòåëü çàâåäóþùåãî êàôåäðîé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìèêè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà.
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Íè îäíà èç íàçâàííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí íå ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà óñëóãè
÷àñòíûõ ñòðàõîâûõ ôèðì (ðèñê áåäíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ìíîãîäåòíîñòüþ, áåçðàáîòè-
öåé è èíôëÿöèåé, íå ñòðàõóåì).

Ïîýòîìó äàæå óâåëè÷åíèå âûïëàò ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ íå ðåøèò
ïðîáëåìó áåäíîñòè, ïî êðàéíåé ìåðå â ïîñëåäíèõ äâóõ ñëó÷àÿõ.

Åñëè æå ãîñóäàðñòâî íå ïîìîãàåò íàçâàííûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, îñòàâëÿÿ
èõ æèòü â íèùåòå, âîçíèêàþò êàê ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà, òàê è ïî-
òåðè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Îíè ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ â ñîöèàëüíîé íàïðÿ-
æåííîñòè è ðîñòå ïðåñòóïíîñòè, â ïëîõîì ïèòàíèè (ãîëîäå) â áåäíûõ ñåìüÿõ, ÷òî,
â ñâîþ î÷åðåäü, ñíèæàåò ïðîäóêòèâíîñòü íûíåøíèõ ðàáîòíèêîâ, îòðàæàåòñÿ íà
çäîðîâüå äåòåé è âçðîñëûõ, à òàêæå íà êà÷åñòâå áóäóùåé ðàáî÷åé ñèëû. Âñå ýòè
ñîîáðàæåíèÿ àðãóìåíòèðóþò âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà ñ ïîçèöèé êàê ðàâåíñò-
âà, òàê è ýôôåêòèâíîñòè. Ïîñîáèÿ ïî ñîöèàëüíîé ïîìîùè (ïîääåðæêà äîõîäîâ)
çàíèìàþò çíà÷èòåëüíóþ äîëþ â ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäàõ ìíîãèõ ñòðàí ìèðà.

Òàáëèöà 3.1.
Ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå ðàñõîäû â 1999 ã., â % îò ÂÂÏ

Âñåãî â òîì ÷èñëå:
Ñòðàíà ðàñõîäîâ ïåíñèè çäðàâîîõðàíåíèå ïîääåðæêà

äîõîäà
ïðî÷èå

Àâñòðàëèÿ 18,1 4,6 6,0 5,9 1,6

Àâñòðèÿ 25,4 13,0 5,2 5,8 1,5

Ôðàíöèÿ 29,6 12,4 6,5 7,4 3,3

Øâåöèÿ 33,3 8,8 9,4 7,2 7,9

Ãåðìàíèÿ 26,6 11,0 4,7 8,1 2,7

Ñðåäíåå ïî ÅÑ 25,3 9,6 6,7 6,2 2,8

ÑØÀ 16,0 6,6 2,4 6,5 0,5

Èñòî÷íèê: OECD, 2000.

Êàê îïðåäåëèòü, áóäóò ëè ïîñîáèÿ ïî ñîöèàëüíîé ïîìîùè, âûïëà÷èâàåìûå
áåç ó÷åòà âêëàäà ïîëó÷àòåëåé, ýôôåêòèâíûìè?

• Âî-ïåðâûõ, íóæíî îöåíèòü óðîâåíü (ðàçìåð) ïîñîáèÿ. Äëÿ ýòîãî íàäî
çíàòü, äàåò ëè âûïëà÷èâàåìàÿ äåíåæíàÿ ñóììà âîçìîæíîñòü ïðèîáðåñòè íåîáõî-
äèìûé ìèíèìóì òîâàðîâ è óñëóã. Êðîìå òîãî, çäåñü âîçíèêàåò ïðîáëåìà ñòèãìà-
òèçàöèè: â ðåçóëüòàòå ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèÿ æèçíåííûé óðîâåíü èíäèâèäà (â òåð-
ìèíàõ ïîëåçíîñòè) ìîæåò ñîêðàùàòüñÿ.

• Âî-âòîðûõ, íóæíî îöåíèòü, íàñêîëüêî ïîñîáèÿ äîñòèãàþò öåëåâîé ãðóïïû
(ò.å. áåäíûõ ñåìåé). Òàðãåòèðîâàíèå èìååò äâà àñïåêòà:

− âåðòèêàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü, ÷òî îçíà÷àåò îòñóòñòâèå â ñèñòåìå «óòå-
÷åê», ò.å. ñèòóàöèè, êîãäà ïîñîáèÿ ïîëó÷àþò íå íóæäàþùèåñÿ ñåìüè;

− ãîðèçîíòàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü, ÷òî îçíà÷àåò îòñóòñòâèå «ïðîâàëîâ»,
ò.å. ñèòóàöèè, ïðè êîòîðûõ íå âñå íóæäàþùèåñÿ ñåìüè îõâà÷åíû ïðîãðàììîé. Òà-
êàÿ âîçìîæíîñòü ìîæåò áûòü çàëîæåíà â ñàìîé ïðîãðàììå, èëè æå íå âñå, íà êîãî
ïðîãðàììà ðàññ÷èòàíà, ôàêòè÷åñêè çàÿâëÿþò æåëàíèå â íåé ó÷àñòâîâàòü.

• Â-òðåòüèõ, íóæíî îöåíèòü èçäåðæêè ïðîãðàììû. Ðå÷ü èäåò êàê î ðàñõî-
äàõ íà ñîáñòâåííî ïîñîáèÿ, òàê è î ñîïóòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñõîäàõ.
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2. Òàðãåòèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè: îñíîâíûå ïîäõîäû

Ïîñîáèÿ ñ ïðîâåðêîé íóæäàåìîñòè
Îòëè÷èå ýòèõ ïîñîáèé â òîì, ÷òî îíè ôîêóñèðóþòñÿ íà óðîâíå äîõîäà

(èñïîëüçóåòñÿ êðèòåðèé íóæäàåìîñòè). Ïîñîáèå ïîëó÷àåò ñåìüÿ, îáðàòèâøàÿñÿ çà
ïîìîùüþ è ïîäòâåðäèâøàÿ äîêóìåíòàëüíî ñâîé óðîâåíü äîõîäà. Åñëè ñðåäíåäó-
øåâîé äîõîä ñåìüè îêàçàëñÿ íèæå óñòàíîâëåííîãî ìèíèìóìà, íàçíà÷àåòñÿ ïîñîáèå.

Ïðåèìóùåñòâà òàêîãî ïîäõîäà äîñòàòî÷íî î÷åâèäíû [40]:

• ìåíüøå ïðîâàëû è óòå÷êè ïðè âûïëàòå ïîñîáèé;
• îòäåëüíî ìîæíî âûäåëèòü òå ñåìüè, â êîòîðûõ íóæäà îñòðåå, ÷åì â îñòàëü-

íûõ, è äèôôåðåíöèðîâàòü ðàçìåð ïîñîáèé ñîîòâåòñòâåííî.

Íåäîñòàòêè ýòîé ñõåìû:

• åå äîðîãîâèçíà (âûñîêèå àäìèíèñòðàòèâíûå èçäåðæêè, ïðåæäå âñåãî, äî-
ðîãè ñàìè ïðîöåäóðû îöåíêè äîõîäà);

• äåìîòèâàöèÿ (òðóäà, ñáåðåæåíèé);
• ñòèãìàòèçàöèÿ (îòðèöàòåëüíàÿ ïîëåçíîñòü òàêîãî ðîäà ïîñîáèé äëÿ ìíî-

ãèõ ïîëó÷àòåëåé) [38].

Êàòåãîðèàëüíûå ïîñîáèÿ
Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùèõ, ýòè ïîñîáèÿ ôîêóñèðóþòñÿ íà ïðè÷èíå áåäíîñòè,

óñòàíàâëèâàþòñÿ íà îñíîâå ïðèíàäëåæíîñòè èíäèâèäà (ñåìüè) ê êàêîé-ëèáî îïðå-
äåëåííîé ñîöèàëüíîé èëè äåìîãðàôè÷åñêîé ãðóïïå (êàòåãîðèè), íàïðèìåð: ìíîãî-
äåòíûå ñåìüè, èíâàëèäû âîéíû.

Ïðåèìóùåñòâà ýòîé ñõåìû:

• äåìîòèâèðóþùèèé ýôôåêò ïîäîáíûõ ïîñîáèé ìèíèìàëåí;
• ìåíüøå òåõ, êòî îòêàçûâàåòñÿ ó÷àñòâîâàòü â ïðîãðàììå (ñëàáåå ñòèãìàòè-

çàöèÿ);
• íèæå àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû.

Íåäîñòàòêè [2, 12, 36]:

• ïðîâàëû (íå âñå íóæäàþùèåñÿ îõâà÷åíû ñîöèàëüíîé ïîìîùüþ);
• óòå÷êè (êàòåãîðèàëüíûå ïîñîáèÿ ÷àñòî ïîïàäàþò â îòíîñèòåëüíî îáåñïå-

÷åííûå ñåìüè).

Ñàìîòàðãåòèðîâàíèå
Îòíîñèòåëüíî íîâûé ïîäõîä. Ñèãíàëîì äëÿ âûïëàòû ïîñîáèÿ â ýòîì ñëó÷àå

ñòàíîâèòñÿ ïîâåäåíèå ñàìîãî ïîòåíöèàëüíîãî ïîëó÷àòåëÿ.
Âèäû ïîìîùè: ñóáñèäèè öåí (äåøåâûå ïðîäóêòû íåâûñîêîãî êà÷åñòâà, áåñ-

ïëàòíûå íî÷ëåæêè è óëè÷íûå êóõíè); ïîñîáèÿ ñ óñëîâèåì âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåí-
íîãî ðîäà ðàáîòû. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ÷åëîâåê, ó êîòîðîãî íåò äåéñòâèòåëüíî îñòðîé
íåîáõîäèìîñòè â ïîëó÷åíèè ñîöèàëüíîé ïîìîùè, íå áóäåò ïðåòåíäîâàòü íà òàêèå
ïîñîáèÿ.

Ïðåèìóùåñòâà:

• íåò óòå÷åê.

Íåäîñòàòêè:

• îãðàíè÷åííûé íàáîð áëàã ñ íèçêîé ýëàñòè÷íîñòüþ ñïðîñà (äëÿ ñóáñèäèé
öåí);
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• ïðîâàëû (íàïðèìåð èíâàëèäû, êîòîðûå, â ïðèíöèïå, íå ìîãóò ðàáîòàòü,
íå ïîëó÷àò ïîñîáèÿ ñ óñëîâèåì ðàáîòû);

• ñòèãìàòèçàöèÿ (îñîáåííî ÿðêî âûðàæåíà â ýòîì ñëó÷àå).

3. Ïîñîáèÿ ñ ïðîâåðêîé íóæäàåìîñòè

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, äëÿ ýòîãî âèäà ïîñîáèé õàðàêòåðíà ãîðèçîíòàëüíàÿ
íåýôôåêòèâíîñòü (ïðîâàëû â ñèñòåìå ïîìîùè). Îíè âîçíèêàþò êàê âñëåäñòâèå íå-
çíàíèÿ (íåäîñòàòîê èíôîðìàöèè î äåéñòâóþùèõ ïðîãðàììàõ), òàê è ââèäó òðóä-
íîñòè â ïîëó÷åíèè (îôîðìëåíèè) ïîñîáèÿ, à òàêæå ñòèãìàòèçàöèè (ôàêòè÷åñêèé
îõâàò áåäíûõ ñåìåé äàæå â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñ õîðîøî ðàçâèòîé ñèñòåìîé ñî-
öèàëüíîé çàùèòû ñîñòàâëÿåò 70–75%).

Ñèñòåìà ïîñòðîåíà òàê, ÷òîáû (ïîñëå íåêîòîðîãî ôèêñèðîâàííîãî ìèíèìóìà
ñàìîñòîÿòåëüíîãî äîõîäà) êàæäàÿ åäèíèöà äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà ñîêðàùàëà
ïîñîáèå íà åäèíèöó. Ýòî ôàêòè÷åñêè ðàâíîñèëüíî ñòîïðîöåíòíîìó íåÿâíîìó íà-

ëîãó íà çàðïëàòó. Ïîñîáèÿ, äåéñò-
âèòåëüíî, îêàçûâàþòñÿ íåäîñòóï-
íûìè äëÿ îáåñïå÷åííûõ ñåìåé.

Îäíàêî òàêàÿ ñèñòåìà ñîçäà-
åò äðóãèå ïðîáëåìû. Â ÷àñòíîñòè,
äåìîòèâèðóþùèé ýôôåêò â îòíî-
øåíèè ïðåäëîæåíèÿ òðóäà è ôàê-
òè÷åñêîå ÷åòêîå ðàçäåëåíèå íà
ãðóïïû ëþäåé, ñîäåðæàùèõ ñâîè
ñåìüè ñàìîñòîÿòåëüíî, è òåõ, êòî
ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò ïîñîáèé.

Ðàññìîòðèì ñèòóàöèþ ïîä-
ðîáíåå ñ ïîìîùüþ ðèñ. 3.1. Çäåñü
ïðåäñòàâëåíû êðèâûå áåçðàçëè-
÷èÿ òðåõ èíäèâèäîâ – À, Â è Ñ –
â êîîðäèíàòàõ òðóä-äîñóã. Ìíîãî
ðàáîòàþùèé è çàðàáàòûâàþùèé
èíäèâèä Ñ íå èçìåíèò ñâîåãî ïî-
âåäåíèÿ (èíäèâèäóàëüíîãî ïðåä-
ëîæåíèÿ òðóäà) ïðè ââåäåíèè ïî-

ñîáèé ñ ïðîâåðêîé íóæäàåìîñòè, åãî ýòà ñèñòåìà íå êàñàåòñÿ. Äëÿ äðóãèõ äâóõ
èíäèâèäîâ ñèòóàöèÿ ðàäèêàëüíî èçìåíèòñÿ. Áþäæåòíîå îãðàíè÷åíèå ïðè ââåäå-
íèè ïîñîáèÿ ñòàíîâèòñÿ ëîìàíîé ëèíèåé: ïîñîáèå YB âûïëà÷èâàåòñÿ âïëîòü äî
äîñòèæåíèÿ óðîâíÿ ñóììàðíîãî äîõîäà Ymin, çàòåì åãî âûïëàòà ñîêðàùàåòñÿ ïðî-
ïîðöèîíàëüíî ïðèðàùåíèþ çàðàáîòêà (íîâîå áþäæåòíîå îãðàíè÷åíèå âûäåëåíî
æèðíîé ëèíèåé).

Â ðåçóëüòàòå îáà èíäèâèäà – À è Â – ñòàíóò ðàáîòàòü ìåíüøå (Â íå áóäåò
ðàáîòàòü âîâñå) è ïîâûñÿò îäíîâðåìåííî ñâîþ ïîëåçíîñòü çà ñ÷åò ðîñòà êàê äîõî-
äà, òàê è ïðîäîëæèòåëüíîñòè äîñóãà.

Çäåñü ìû íàãëÿäíî íàáëþäàåì äâå âàæíûå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â ñâÿ-
çè ñ ââåäåíèåì ïîñîáèé ïî íóæäàåìîñòè – ëîâóøêó áåäíîñòè (À – ÷åëîâåê, óæå
ðàáîòàÿ, íå èìååò ñòèìóëîâ áîëüøå ðàáîòàòü è çàðàáàòûâàòü) è ëîâóøêó áåçðàáî-
òèöû (Â – ÷åëîâåêó âîîáùå íåò ñìûñëà èñêàòü ðàáîòó, åñëè åñòü ïîñîáèå).

0

A1 A2

B1

B2

C

0 l (äîñóã)

L (ðàáîòà)

Y (äîõîä)

Ymin

Ðèñ. 3.1. Ââåäåíèå ïîñîáèé ñ ïðîâåðêîé íóæäàåìîñòè
è óãëóáëåíèå äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ
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4. Êàòåãîðèàëüíûå ïîñîáèÿ

Ýòà ñèñòåìà èñïîëüçóåò èíäèêàòîðû áåäíîñòè, êîòîðûå ëåã÷å âûÿâèòü, ÷åì
îöåíèòü äîõîäû. Îäíàêî, ÷òîáû ñèñòåìà êàòåãîðèàëüíûõ ïîñîáèé áûëà äåéñòâè-
òåëüíî ýôôåêòèâíîé, íåîáõîäèìî âûïîëíåíèå òðåõ âàæíûõ óñëîâèé â îòíîøåíèè
èçáðàííîãî èíäèêàòîðà. Ðàññìîòðèì ýòî íà ïðîñòîì ïðèìåðå, êîòîðûé ïðèâîäèò â
ñâîåé êíèãå Í. Áàðð [5].

Èçâåñòíî, ÷òî â íåêîòîðîé ýêîíîìèêå:

• òîëüêî ðûæèå áåäíû;
• âñå ðûæèå áåäíû;
• íå ñóùåñòâóåò êðàñêè äëÿ âîëîñ.

Òîãäà öâåò âîëîñ – óñëîâèå íåîáõîäèìîå è äîñòàòî÷íîå äëÿ âûïëàòû ïîñî-
áèÿ íóæäàþùèìñÿ. Íåò ïðîâàëîâ, ò.å. äîñòèãàåòñÿ ãîðèçîíòàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü
(òîëüêî ðûæèå áåäíû); íåò óòå÷åê, ò.å. íàëèöî âåðòèêàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü (âñå
ðûæèå áåäíû). Íåò äåìîòèâèðóþùèõ ýôôåêòîâ è âîçìîæíîñòè äëÿ îáìàíà èëè îï-
ïîðòóíèñòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ (íåò êðàñêè äëÿ âîëîñ). Àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû
íèçêè, òàê êàê èíäèêàòîð áåäíîñòè î÷åâèäåí è ëåãêî âûÿâëÿåòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îáîáùàÿ ýòîò ïðèìåð, ìû ìîæåì ñêàçàòü, ÷òî ïðè ïîñòðîå-
íèè ñèñòåìû êàòåãîðèàëüíûõ ïîñîáèé èíäèêàòîðû äîëæíû:

• õîðîøî êîððåëèðîâàòü ñ óðîâíåì áåäíîñòè (ýêçîãåííî);
• áûòü íåçàâèñèìûìè (âíå êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ïîëó÷àòåëåé);
• ëåãêî ïîääàâàòüñÿ íàáëþäåíèþ (èçìåðåíèþ).

Íà ïðàêòèêå ýòè óñëîâèÿ òðóäíî âûïîëíèìû (÷òîáû ñîâñåì íå áûëî óòå÷åê
è ïðîâàëîâ). Õîòÿ ïðè êàòåãîðèàëüíîì ïîäõîäå ìîæíî äîáèòüñÿ ìèíèìàëüíîãî äå-
ìîòèâèðóþùåãî ýôôåêòà, îñîáåííî äëÿ ãðóïï ñ íèçêîé ýëàñòè÷íîñòüþ ïðåäëîæå-
íèÿ òðóäà (ìíîãîäåòíûå ìàòåðè, ïåíñèîíåðû, èíâàëèäû), òàê êàê ïîñîáèå íå ñâÿ-
çàíî ñ óðîâíåì òðóäîâîãî äîõîäà. Êðîìå òîãî, ñòèãìàòèçàöèÿ ìèíèìàëüíà, òàê êàê
ïîñîáèÿ «ïîëàãàþòñÿ» âñåì ïðåäñòàâèòåëÿì îïðåäåëåííîé ãðóïïû.

5. Èíòåãðàöèÿ íàëîãîâ è ïîñîáèé:
ìîäåëü íåãàòèâíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà

Äàëüíåéøèì ðàçâèòèåì èäåè ïîñîáèÿ ñ ïðîâåðêîé íóæäàåìîñòè ñòàëà èí-
òåãðàöèÿ íàëîãîâ è ïîñîáèé – ñõåìà îòðèöàòåëüíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà (èëè ìè-
íèìàëüíîãî ãàðàíòèðîâàííîãî äîõîäà ÌÃÄ, èëè ñîöèàëüíîãî äèâèäåíäà) [16, 5].

Ýòà ñõåìà ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå òî î÷åâèäíîå îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ãðóïïû
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ïîëó÷àòåëåé ïîñîáèé çíà÷èòåëüíî ïåðåñåêàþòñÿ: ìíîãèå
èíäèâèäû, ïîëó÷àþùèå ïîñîáèÿ, îäíîâðåìåííî ïëàòÿò íàëîãè. Ýòî, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôèíàíñîâ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû – äàåò âîçìîæíîñòü îáúåäèíèòü äâà íàçâàííûõ
èíñòðóìåíòà äëÿ ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Èäåÿ îòðèöàòåëüíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà êðàñèâà ñâîåé ïðîñòîòîé. Êàæäîìó
èíäèâèäó â ýêîíîìèêå âûïëà÷èâàåòñÿ ãàðàíòèðîâàííûé (åäèíûé) ìèíèìóì äîõî-
äà, è ýòîò ìèíèìóì âû÷èòàåòñÿ èç îáÿçàòåëüíîé ñóììû íàëîãîâ. Òàêèì îáðàçîì,
òå ãðàæäàíå, ÷åé äîõîä íèçîê èëè áëèçîê ê íóëþ, ôàêòè÷åñêè ïîëó÷àþò ïîñîáèå,
à òå, êòî ìíîãî ðàáîòàåò è çàðàáàòûâàåò, ñîêðàùàþò ñóììó âûïëà÷èâàåìîãî íà-
ëîãà íà ôèêñèðîâàííóþ âåëè÷èíó (ñì. ðèñ. 3.2à).
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Ñóììà íàëîãà

Äîõîä
äî íàëîãîîáëîæåíèÿ

%

äî íàëîãîîáëîæåíèÿ
Äîõîä

G

0
B

t

t

Ò

Y

Y

à) Ñóììà íàëîãà

á) Ðàñïðåäåëåíèå
íàñåëåíèÿ ïî äîõîäó

Ðèñ. 3.2. Ìîäåëü íåãàòèâíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà

Ôîðìàëüíî ìîäåëü íåãàòèâíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà ìîæíî çàïèñàòü ñëåäóþùèì
îáðàçîì:

(1) ),( BYtT −=
(2) ,GtYT −=
(3) ,tBG =

ãäå G – ìèíèìàëüíûé ãàðàíòèðîâàííûé äîõîä (ÌÃÄ),
Â – ïîðîãîâîå çíà÷åíèå äîõîäà, ïîñëå êîòîðîãî ÷åëîâåê ôàêòè÷åñêè íà÷èíàåò

ïëàòèòü íàëîã;
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Y – äîõîä äî íàëîãîîáëîæåíèÿ;
t – ñòàâêà íàëîãîîáëîæåíèÿ;
T – ñóììà âûïëà÷èâàåìîãî íàëîãà.

Î÷åâèäíûå äîñòîèíñòâà ýòîé ñõåìû:

• Íå íóæíà ïðîâåðêà äîõîäîâ – êàæäûé ïîëó÷àåò âåëè÷èíó ãàðàíòèðîâàí-
íîãî äîõîäà àâòîìàòè÷åñêè, à çàòåì ïëàòèò íàëîãè. Ñîêðàùàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ðàñõîäû ïî ïðîâåðêå äîõîäîâ.

• Èñêëþ÷åíà ñòèãìàòèçàöèÿ, òàê êàê ñõåìà óíèâåðñàëüíà (îõâàòûâàåò âñå
íàñåëåíèå).

• Íåò ëîâóøêè áåäíîñòè (âûãîäíî ðàáîòàòü è çàðàáàòûâàòü áîëüøå, òàê êàê
ÌÃÄ íå èçûìàåòñÿ ñ ðîñòîì çàðàáîòêîâ).

• ÌÃÄ – ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ (ñãëàæèâàíèÿ
íåðàâåíñòâà).

Îäíàêî ó ìîäåëè íåãàòèâíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà åñòü è íåäîñòàòêè.
Âàðüèðóåìûå ïàðàìåòðû ìîäåëè (B, G, t) ñòàâÿò ïåðåä ïîëèòèêàìè è ýêî-

íîìèñòàìè ñëîæíûé âûáîð. ×òîáû ïîääåðæàòü âûñîêèé óðîâåíü G, íóæíî ïîâû-
øàòü íàëîãîâóþ ñòàâêó t.

Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò èìåòü äåìîòèâèðóþùèå ýôôåêòû (ñîêðàùåíèå
ïðåäëîæåíèÿ òðóäà, èíâåñòèöèé). Ïðè ýòîì, îäíàêî, íóæíî ïîääåðæèâàòü âåëè-
÷èíó B íà îòíîñèòåëüíî íèçêîì óðîâíå, ÷òîáû ïîñîáèå áûëî öåëåíàïðàâëåííûì,
ò.å. ÷òîáû âûãîäó îò íåãî ïîëó÷àëè èìåííî íèçêîäîõîäíûå ãðóïïû.

Òàêèì îáðàçîì, ñõåìà ÌÃÄ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü îäíîâðåìåííî âûñîêèé ãà-
ðàíòèðîâàííûé äîõîä, îòíîñèòåëüíî íèçêóþ ïðåäåëüíóþ ñòàâêó íàëîãîîáëîæåíèÿ
è íèçêîå ïîðîãîâîå çíà÷åíèå äîõîäà Â.

Îäíîâðåìåííî äîñòè÷ü ýòèõ öåëåé âðÿä ëè âîçìîæíî, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïðè
çíà÷èòåëüíîé äîëå áåäíûõ ñåìåé â ýêîíîìèêå. Ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ
ñðåäíåäóøåâîãî äåíåæíîãî äîõîäà è çàäàííûé óðîâåíü ïîðîãîâîãî äîõîäà ïîêà-
çûâàþò, êàêàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ôàêòè÷åñêè ôèíàíñèðóåò ýòó ñõåìó (ñì. ðèñ. 3.2á).

Ðàñ÷åòû, ïðîâåäåííûå äëÿ Âåëèêîáðèòàíèè Áàððîì è Àòêèíñîíîì [5], ïîêà-
çûâàþò, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (G = Ymin) íóæíî óñòàíî-
âèòü ñòàâêó ïîäîõîäíîãî íàëîãà íà óðîâíå 50–60%, ÷òî, áåçóñëîâíî, ìàëî ðåàëüíî
(âî âñÿêîì ñëó÷àå, áóäåò èìåòü çíà÷èòåëüíûé äåìîòèâèðóþùèé ýôôåêò).

Âìåñòå ñ òåì âîçìîæíî è ïðàêòè÷åñêè óæå ðåàëèçîâàíî ïðèìåíåíèå äàííîé
ñõåìû â íåáîëüøèõ ìàñøòàáàõ, ò.å. ñ óñòàíîâëåíèåì çíà÷åíèÿ G íà óðîâíå çíà÷è-
òåëüíî íèæå óðîâíÿ áåäíîñòè. Ýòî íå ðåøàåò ïîëíîñòüþ ïðîáëåìû, îäíàêî è íå
íàêëàäûâàåò íåïîñèëüíûõ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ íà îòíîñèòåëüíî îáåñïå÷åííûõ
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

6. Ïîìîùü «÷åðåç ðàáîòó»

Î÷åíü ïîïóëÿðíûé â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïîäõîä ê ñîöèàëüíîé ïîìîùè –
ïîìîùü «÷åðåç ðàáîòó» (welfare to work) [21]. Èäåÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èíäè-
âèä íå ïîëó÷àåò ïîìîùü äàðîì, íî äîëæåí åå çàðàáîòàòü. Ïî÷åìó âàæíî óñëîâèå
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè? Âî-ïåðâûõ, áåçðàáîòèöà êàê òàêîâàÿ â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ ñòàíîâèòñÿ èñòî÷íèêîì áåäíîñòè (íàáëþäàåòñÿ âûñîêàÿ êîððåëÿöèÿ áåäíîñòè
è áåçðàáîòèöû). Âî-âòîðûõ, îíà èìååò îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ èíäèâèäà
êàê ëè÷íîñòè (êîððîçèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà). È íàêîíåö, ýòî äîïîëíèòåëüíàÿ
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íàãðóçêà äëÿ ãîñáþäæåòà (ñîäåðæàíèå ñëóæá çàíÿòîñòè, âûïëàòà ïîñîáèé ïî áåç-
ðàáîòèöå, ðàñõîäû íà îáó÷åíèå è ïåðåîáó÷åíèå áåçðàáîòíûõ).

×òî ìîæåò áûòü ñäåëàíî, ÷òîáû áîëüøå ëþäåé ñàìè çàðàáàòûâàëè ñåáå íà
æèçíü?

• Ðîñò ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ðåãóëèðóåìîé ãîñóäàðñòâîì, ìîæåò
ðàíåå íèçêîîïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó ñäåëàòü áîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé.

• Ôèíàíñèðóåìûå çà ñ÷åò ãîñáþäæåòà äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è
øêîëû äàþò âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü æåíùèíàì, óâåëè÷èâàÿ äîõîä ñåìüè.

• Öåëåâàÿ ïîìîùü äëÿ îòäåëüíûõ (ñîöèàëüíî óùåìëåííûõ) ãðóïï: àêòèâè-
çàöèÿ ïîèñêà ðàáîòû, case-management, öåëåâîå îáó÷åíèå, ñóáñèäèè íàíèìàòåëÿì.

• Ïîâûøåíèå ãèáêîñòè ðûíêà òðóäà, ÷òî ïîçâîëÿåò â öåëîì ïîâûñèòü çàíÿ-
òîñòü, îñîáåííî çà ñ÷åò åå âðåìåííûõ ôîðì, íåïîëíîé çàíÿòîñòè è ò.ï.

• Èíâåñòèöèè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà – ðàçíîîá-
ðàçíûå ïðîãðàììû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïåðåîáó÷åíèÿ, ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè.

• È íàêîíåö, íåëüçÿ çàáûâàòü î ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå – ïîääåðæà-
íèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà âëèÿþò
íå òîëüêî íà îáùèå ïîêàçàòåëè ýêîíîìèêè, íî è íà âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü è çàðà-
áàòûâàòü äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà.

Ëåêöèÿ 4

Ãîñóäàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ÷àñòíûìè áëàãàìè:
æèëèùíûå ïðîãðàììû

1. Ïðîñòàÿ ìîäåëü ðûíêà æèëüÿ
è îáîñíîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà

Âîò óæå áîëåå âîñüìèäåñÿòè ëåò, íà÷èíàÿ ñ 20-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà, âñå öè-
âèëèçîâàííûå ãîñóäàðñòâà Çàïàäíîé Åâðîïû, à âñëåä çà íèìè – è îñòàëüíûå
ñòðàíû, ñ÷èòàþò ñâîåé îáÿçàííîñòüþ ðåãóëèðîâàòü ðûíêè æèëüÿ. Òàê íàçûâàåìîå
ñîöèàëüíîå, èëè íåêîììåð÷åñêîå, æèëüå ñîñòàâëÿåò â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ çíà÷è-
òåëüíóþ äîëþ æèëèùíîãî ôîíäà (ñì. òàáë. 4.1). Â Ðîññèè, íåñìîòðÿ íà ìàñøòàá-
íóþ ïðèâàòèçàöèþ ãîðîäñêèõ êâàðòèð, ïðîâîäèâøóþñÿ â 1990-å ãã., äîëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ âñå åùå ñîñòàâëÿåò îêîëî òðåòè æèëèùíîãî
ôîíäà, à êâàðòïëàòà äîòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, â òîì ÷èñëå è â ïðèâàòèçèðîâàí-
íûõ êâàðòèðàõ. Â 2000 ã. èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñòðàíû íà æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîå õîçÿéñòâî áûëî âûäåëåíî ïî÷òè 200 ìëðä. ðóá., èëè áîëåå 10% îò îá-
ùåé ñóììû ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà. Â ðàçíûõ ñòðàíàõ èñïîëüçóþò
ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå ñïîñîáû âìåøàòåëüñòâà – ñóáñèäèè ïðîèçâîäèòåëåé è ïîò-
ðåáèòåëåé, â òîì ÷èñëå â ôîðìå íàëîãîâûõ ëüãîò, çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå
è ò.ï. ×åì âûçâàíà íåîáõîäèìîñòü ïîäîáíîãî âìåøàòåëüñòâà íà ýòîì ðûíêå, ãäå
ðåàëèçóåìûå òîâàðû è óñëóãè âðÿä ëè ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ðàçðÿäó îáùåñò-
âåííûõ áëàã?
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Òàáëèöà 4.1.
Äîëÿ ñîöèàëüíîãî æèëüÿ â æèëèùíîì ôîíäå ñòðàíû

(íà÷àëî 1990-õ ãã.)

Ñòðàíà Äîëÿ, %

Àâñòðèÿ 20

Áåëüãèÿ 7

Âåëèêîáðèòàíèÿ 25

Ãåðìàíèÿ 15

Äàíèÿ 18

Íèäåðëàíäû 44

Ôèíëÿíäèÿ 15

Ôðàíöèÿ 17

Øâåöèÿ 22

Èñòî÷íèê: [28, c. 187].

Äåéñòâèòåëüíî, æèëüå íå ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíî êàê íåäåëèìîå áëàãî,
íåèñêëþ÷àåìîñòü â ïîòðåáëåíèè òàêæå åìó íå ñâîéñòâåííà. Â òàêîì ñëó÷àå äîëæåí
ñóùåñòâîâàòü ÷àñòíûé ðûíîê, è íà íåì äîëæíà óñòàíàâëèâàòüñÿ ðàâíîâåñíàÿ öåíà,
ïðè êîòîðîé ðûíîê äåéñòâóåò ýôôåêòèâíî. Îäíàêî åñòü ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ, ïðå-
ïÿòñòâóþùèõ äîñòèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè íà ðûíêàõ æèëüÿ [5, 9]. ×òîáû ïîíÿòü,
÷åì ýòî âûçâàíî, ðàññìîòðèì ñíà÷àëà ïðîñòóþ ìîäåëü ðûíêà æèëüÿ (ðèñ. 4.1).

Íà ëåâîì ãðàôèêå ïî ãîðèçîíòàëüíîé îñè îòêëàäûâàåòñÿ «çàïàñ» æèëüÿ, ò.å.
òîò ôèêñèðîâàííûé îáúåì æèëèùíîãî ôîíäà, êîòîðûé ñóùåñòâóåò â ýêîíîìèêå â
íåêîòîðûé ìîìåíò, íà ïðàâîì ãðàôèêå – ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî æèëüÿ, ò.å. ïðèðîñò
æèëîãî ôîíäà. Ïóñòü â íåêîòîðûé íóëåâîé ìîìåíò íà ðûíêå æèëüÿ óñòàíîâèëîñü
ðàâíîâåñèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ (D1 è SRS1), ðàâíîâåñíûå îáúåì è öåíà ðàâíû
ñîîòâåòñòâåííî, Q* è p*.

Óñòàíîâèâøàÿñÿ íà ðûíêå öåíà p* óðàâíèâàåò ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå è ñòè-
ìóëèðóåò ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî æèëüÿ â îáúåìå q*, ñ òåì ÷òîáû êîìïåíñèðîâàòü
«åñòåñòâåííóþ óáûëü» æèëèùíîãî ôîíäà. Òàêèì îáðàçîì, ïîääåðæèâàåòñÿ ïîñòî-
ÿííûé çàïàñ æèëüÿ, è ðûíîê îñòàåòñÿ â ñîñòîÿíèè ðàâíîâåñèÿ. Åñëè æå íà ðûíêå
íàáëþäàåòñÿ ðîñò ñïðîñà (êðèâàÿ D ñäâèãàåòñÿ âïðàâî-ââåðõ), öåíà æèëüÿ áûñòðî
âîçðàñòàåò äî çíà÷åíèÿ p1, òàê êàê ïðåäëîæåíèå æèëüÿ â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå
íèçêîýëàñòè÷íî (êðèâàÿ SRS1). Òàêîé ðîñò öåíû – ñèãíàë äëÿ ñòðîèòåëåé, è ÷åðåç
íåêîòîðîå âðåìÿ íà ðûíîê ïîñòóïàåò íîâûé îáúåì æèëüÿ â ðàçìåðå q1. Ïðåäëî-
æåíèå æèëüÿ óâåëè÷èâàåòñÿ (êðèâàÿ SRS2), è öåíà åãî ñîîòâåòñòâåííî ñíèæàåòñÿ.
Òàê ïðîèñõîäèò äî òåõ ïîð, ïîêà íà ðûíêå íå óñòàíîâèòñÿ íîâîå ðàâíîâåñèå ïðè
ïðåæíåé öåíå. Ìû âèäèì, ÷òî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ðàâíîâåñíàÿ öåíà æè-
ëüÿ ñòàáèëüíà, îíà óðàâíèâàåò ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå, è ðûíîê ðàáîòàåò ýôôåê-
òèâíî (êðèâàÿ ïðåäëîæåíèÿ â ïðåäåëå ãîðèçîíòàëüíà – LRS).

Âìåñòå ñ òåì ýòà ïðîñòàÿ ìîäåëü ðûíêà íå ó÷èòûâàåò ðÿäà îáñòîÿòåëüñòâ,
êîòîðûå è äåëàþò íåîáõîäèìûì ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî. Âî-ïåðâûõ, ýô-
ôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ëþáîãî ðûíêà ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå ñîâåðøåí-
íîé èíôîðìàöèè. Â ñëó÷àå, êîãäà ïîêóïàòåëè ïðèîáðåòàþò êàêîé-òî òîâàð (óñëó-
ãó) ïîñòîÿííî, è òîâàð ýòîò äîñòàòî÷íî îäíîðîäåí, íàëè÷èå ïîäîáíîé èíôîðìàöèè
íå ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé. Îäíàêî æèëüå ëþäè, êàê ïðàâèëî, ïîêóïàþò íå÷àñòî, è
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ñàìî ïî ñåáå æèëüå î÷åíü íåîäíîðîäíî ïî âñåì ñâîèì õàðàêòåðèñòèêàì, ïîýòîìó
ïîòðåáèòåëè íå îáëàäàþò ïîëíîé èíôîðìàöèåé î öåíàõ íà ýòîì ðûíêå. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, òå àãåíòû (ñòðîèòåëè è ñîáñòâåííèêè æèëüÿ, ðèýëòîðñêèå ôèðìû, ìàê-
ëåðû), êîòîðûå äåéñòâóþò íà ýòîì ðûíêå, ñàìè ïðåæäå âñåãî çàèíòåðåñîâàíû â
ðîñòå öåí, è èì âûãîäíî èñêàæàòü èíôîðìàöèþ.

Öåíà æèëüÿ Öåíà æèëüÿ

p
1

p
2

p*

Q* Q** q* q2 q1

 D1
D2

SRS1 SRS2

LRS

«Çàïàñ» æèëüÿ Ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî æèëüÿ

Ðèñ. 4.1. Ïðîñòàÿ ìîäåëü êîíêóðåíòíîãî ðûíêà æèëüÿ

Íåñîâåðøåíñòâî ýòîãî ðûíêà âûçâàíî òàêæå ñïåöèôèêîé ñàìîãî òîâàðà: ìû
âèäåëè íà ïðèìåðå ïðîñòîé ìîäåëè, ÷òî ðûíîê äàëåêî íå ñðàçó ïðèõîäèò â ñî-
ñòîÿíèå ïðåæíåãî ðàâíîâåñèÿ â ðåçóëüòàòå ðåçêèõ êîëåáàíèé ñïðîñà, âåäü ñàì ïî
ñåáå ñòðîèòåëüíûé öèêë äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëåí. Çíà÷èò, â îòäåëüíûå ïåðèîäû
ìû ìîæåì íàáëþäàòü ðåçêîå ïîâûøåíèå öåí è äåôèöèò íà ýòîì ðûíêå. Êðîìå òî-
ãî, ìíîãèå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò íàëè÷èå ìîíîïîëüíîé âëàñòè àðåíäîäàòåëåé
(âëàäåëüöåâ æèëüÿ, ñäàþùèõ åãî æèëüöàì). Ñïåöèôèêà ðàññìàòðèâàåìîãî òîâàðà
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ëþäè ñî âðåìåíåì ïðèâûêàþò ê ñâîåìó æèëèùó, ïðîñòàÿ êèð-
ïè÷íàÿ êîðîáêà ñòàíîâèòñÿ äëÿ íèõ â íåêîòîðûé ìîìåíò äåéñòâèòåëüíî äîìîì.
Îíè ïðèâûêàþò ê îêðóæåíèþ, äåòè õîäÿò â ñîñåäíþþ øêîëó, íåêîòîðûå äàæå
ìåíÿþò ðàáîòó, ÷òîáû áûòü áëèæå ê äîìó, çíàêîìÿòñÿ ñ ñîñåäÿìè, ïðèâûêàþò äå-
ëàòü ïîêóïêè â îïðåäåëåííûõ ìàãàçèíàõ, ïðîãóëèâàòü ñîáàêó â áëèæàéøåì ïàðêå
è ò.ï. Ïîýòîìó öåííîñòü äàííîãî êîíêðåòíîãî äîìà (êâàðòèðû) äëÿ åãî æèëüöà
âîçðàñòàåò çà ñ÷åò ýòèõ ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ è ïðåâûøàåò ðûíî÷íóþ ñòîè-
ìîñòü. Àðåíäîäàòåëü ëåãêî ïîëüçóåòñÿ ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì, ïîâûøàÿ êâàðòïëà-
òó – îí âûñòóïàåò â äàííîì ñëó÷àå â êà÷åñòâå åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà.

Íåñîâåðøåíñòâî ðûíêà æèëüÿ ìîæåò áûòü òàêæå ñëåäñòâèåì íåñîâåðøåí-
ñòâà ðûíêà êàïèòàëà – âåäü â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðè ïîêóïêå äîìà èëè êâàð-
òèðû ëþäè âûíóæäåíû ïîëüçîâàòüñÿ êðåäèòîì. Åñëè êðåäèòíûå ðûíêè íåäîñòà-
òî÷íî ðàçâèòû, åñëè óñëîâèÿ êðåäèòà äèñêðèìèíàöèîííû äëÿ îòäåëüíûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ, ýòî çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàåò âîçìîæíîñòè ïîòðåáèòåëåé.
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Äðóãîå íåñîâåðøåíñòâî ðûíêà, î êîòîðîì îáû÷íî ãîâîðÿò â ñâÿçè ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà, – íàëè÷èå âíåøíèõ ýôôåêòîâ, èëè
ýêñòåðíàëèé. Îíè âîçíèêàþò, êîãäà ñîñòîÿíèå îäíîãî äîìà (êâàðòèðû) âëèÿåò íà
îêðóæàþùåå æèëüå. È íàîáîðîò, îêðóæåíèå ìîæåò ïîâëèÿòü íà öåííîñòü îäíîãî
îòäåëüíîãî âçÿòîãî æèëèùà. Ïðè÷åì ýòè ýêñòåðíàëèè ìîãóò áûòü êàê íåãàòèâíû-
ìè, òàê è ïîçèòèâíûìè. Íàïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâî ñîâðåìåííîãî êðàñèâîãî çäàíèÿ
èëè ðåñòàâðàöèÿ ñòàðîãî äîìà ìîãóò ïîâûñèòü öåíó æèëüÿ íà âñåé ýòîé óëèöå, è
äàëåå, ïî öåïî÷êå, ïðèâëåêóò áîëåå îáåñïå÷åííûõ íîâûõ âëàäåëüöåâ â ñîñåäíèå
äîìà, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîâåäóò ðåìîíò è áëàãîóñòðîéñòâî. Ïî òàêîé æå
ñõåìå äåéñòâóåò è íåãàòèâíûé âíåøíèé ýôôåêò – äîñòàòî÷íî îäíîìó-äâóì äîìàì
íà óëèöå îáâåòøàòü è ðàçðóøèòüñÿ, êàê ñíèæàåòñÿ öåíà ñîñåäíèõ çäàíèé, âëà-
äåëüöàì ñòàíîâèòñÿ íåâûãîäíî âêëàäûâàòü äåíüãè â ðåìîíò è ò.ä. Òàê öåëûé ãî-
ðîäñêîé ðàéîí ïîñòåïåííî ïðåâðàùàåòñÿ â òðóùîáû. Î÷åâèäíî, ÷òî ÷àñòíûå ðûí-
êè íå ñïîñîáíû ñïðàâèòüñÿ ñ ýòîé ïðîáëåìîé.

È íàêîíåö, ïîñëåäíåå, íî, ïîæàëóé, íàèáîëåå âàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî – ÷à-
ñòíûå ðûíêè æèëüÿ íå â ñîñòîÿíèè ðåøèòü ïðîáëåìó íåðàâåíñòâà èëè ñïðàâåä-
ëèâîñòè. Äàæå îòâëåêàÿñü îò òîãî ôàêòà, ÷òî öåíû íà ðûíêàõ æèëüÿ ÷àñòî ïîä-
íèìàþòñÿ çíà÷èòåëüíî âûøå ðàâíîâåñíîãî óðîâíÿ, ðåàãèðóÿ íà ðîñò ñïðîñà, ìû
äîëæíû ïðèçíàòü, ÷òî è ðàâíîâåñíàÿ öåíà æèëüÿ âñåãäà ìîæåò îêàçàòüñÿ ñëèø-
êîì âûñîêîé äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé. Â ýòîì ñìûñëå çàäà÷à îáåñ-
ïå÷åíèÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà æèëüåì â ðàìêàõ íåêîòîðîãî ìèíèìàëüíîãî ñòàí-
äàðòà åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ÷àñòü áîëåå îáùåé ïðîáëåìû áîðüáû ñ áåäíîñòüþ è
íåðàâåíñòâîì. Æèëüå îòíîñèòñÿ, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ, ê áëàãàì ñ îñîáîé ñîöèàëüíîé
çíà÷èìîñòüþ (merit goods), ÷òî òàêæå äåëàåò åãî îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî âìå-
øàòåëüñòâà.

2. Ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà: ðåãóëèðîâàíèå,
ïðîèçâîäñòâî è ôèíàíñèðîâàíèå. Ôîðìû ñóáñèäèé

Ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ æèëüÿ ìíîãî÷èñëåííû è ðàçíîîá-
ðàçíû, íî â ñàìîì îáùåì âèäå èõ ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ðåãóëèðîâàíèå
Ðåãóëèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíî-

ìè÷åñêèõ àãåíòîâ – ñòðîèòåëåé, âëàäåëüöåâ, àðåíäîäàòåëåé. Ñ ïîìîùüþ ýòèõ ìåð
ðåãóëèðóþòñÿ, êàê ïðàâèëî, âíåøíèå ýôôåêòû: çàêîíû óñòàíàâëèâàþò íåêèå
íîðìû è òðåáîâàíèÿ ê òåõíè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì æèëüÿ, çàñòàâëÿþò âëà-
äåëüöåâ ïðîâîäèòü ðåãóëÿðíûé ðåìîíò è âûâîç ìóñîðà, îáÿçóþò ñòðîèòåëåé âû-
ïîëíÿòü íîðìû áåçîïàñíîñòè è ò.ä. Ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) îðãàíû âû-
äàþò ðàçðåøåíèÿ íà íîâóþ çàñòðîéêó è ðåêîíñòðóêöèþ ñòàðûõ äîìîâ, ëþáóþ ïåðå-
ïëàíèðîâêó è èçìåíåíèå âíåøíåãî âèäà çäàíèé. Ýòè ìåðû çàêîíîäàòåëüíîãî âîç-
äåéñòâèÿ íåëüçÿ îòíåñòè ê ðûíî÷íûì, íî â îïðåäåëåííîì îáúåìå îíè íåîáõîäèìû,
ïðèìåíÿþòñÿ âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà è èìåþò áåçóñëîâíûé ïîëîæèòåëü-
íûé ýôôåêò.

Ïðîèçâîäñòâî
Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñàìî âûñòóïàòü íà ðûíêå êàê ïðîèçâîäèòåëü æèëèùíûõ

óñëóã. Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñàìî ñòðîèò äîìà – îíî ìîæåò èñïîëüçî-
âàòü äëÿ ýòîé öåëè ïîäðÿä÷èêîâ, ÷àñòíûå ñòðîèòåëüíûå ôèðìû, òî÷íî òàê æå è
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îáñëóæèâàíèå äîìîâ îòäàåòñÿ íà îòêóï ÷àñòíûì îðãàíèçàöèÿì. Âàæíî ïðè ýòîì,
÷òî ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò ãðàæäàíàì òàê íàçûâàåìîå ñîöèàëüíîå æèëüå, ãäå
êâàðòïëàòà çàâåäîìî íèæå ðàâíîâåñíîé ðûíî÷íîé ñòàâêè è ìîæåò äàæå íå ïîêðû-
âàòü èçäåðæêè íà ýêñïëóàòàöèþ äîìîâ. Åñëè ïðåäëîæåíèå ñîöèàëüíîãî æèëüÿ íà
ðûíêå äîñòàòî÷íî âåëèêî, ýòî âëå÷åò çà ñîáîé ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ íà ÷à-
ñòíûõ ðûíêàõ (ðèñ. 4.2).

Ôàêòè÷åñêè ïðîèñõîäèò ñåãìåíòàöèÿ ðûíêà. ×àñòü ïîòðåáèòåëåé, ïîëó÷èâ
âîçìîæíîñòü àðåíäîâàòü ñîöèàëüíîå æèëüå ïî íåâûñîêèì öåíàì, óõîäèò ñ ðûíêà
÷àñòíîãî æèëüÿ, è ñïðîñ íà ýòîì ïîñëåäíåì ðûíêå ñíèæàåòñÿ (êðèâàÿ D ñäâèãàåò-
ñÿ âëåâî-âíèç). Â ðåçóëüòàòå â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå ðûíîê ðåàãèðóåò íà ýòî
èçìåíåíèå çíà÷èòåëüíûì ñíèæåíèåì öåíû.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ââåäåíèå â îáîðîò ñîöèàëüíîãî æèëüÿ ïîçâîëÿåò
òàêèì îáðàçîì «óáèòü äâóõ çàéöåâ»: ñàìî ïî ñåáå ñîöèàëüíîå æèëüå áîëåå äîñ-

òóïíî äëÿ íàñåëåíèÿ, à êðîìå òîãî,
â ÷àñòíîì ñåêòîðå äîìà è êâàðòèðû
òîæå äåøåâåþò. Îäíàêî, êàê óæå
áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, ðåàêöèÿ ðûí-
êà æèëüÿ íà êîëåáàíèÿ ñïðîñà çà-
ìåäëåííàÿ. Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå äåâåëîïåðû ñîêðàòÿò ââîä íà
ðûíîê íîâîãî æèëüÿ, òàê êàê ïðè
íèçêèõ öåíàõ íîâîå ñòðîèòåëüñòâî
îêàçûâàåòñÿ íåâûãîäíûì. Â ðåçóëü-
òàòå êðèâàÿ ïðåäëîæåíèÿ ñäâèíåòñÿ
âëåâî (äîëãîñðî÷íóþ êðèâóþ ïðåäëî-
æåíèÿ ìîæíî, òàêèì îáðàçîì, èçîá-
ðàçèòü êàê íàêëîííóþ ëèíèþ), è öå-
íà æèëüÿ íà ÷àñòíîì ðûíêå ñíîâà
âîçðàñòåò (îò p1  äî   p2). Óâåëè÷åíèå
îáùåãî îáúåìà æèëèùíîãî ôîíäà çà
ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî æèëüÿ íà âå-
ëè÷èíó (Q0 – Q1) êîìïåíñèðóåòñÿ
ñîêðàùåíèåì ÷àñòíîãî æèëèùíîãî
ôîíäà íà âåëè÷èíó (Q0 – Q2).

Ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì
ñîöèàëüíîãî æèëüÿ, êàê ìû âèäèì,

÷àñòè÷íî çàìåùàåò ÷àñòíîå æèëüå, âûâîäÿ ïîñòåïåííî èç îáîðîòà îïðåäåëåííóþ
äîëþ ðàíåå ïîñòðîåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà (îí îêîí÷àòåëüíî âûâîäèòñÿ èç îáî-
ðîòà èëè ïåðåõîäèò èç ðàçðÿäà æèëüÿ â ïîìåùåíèÿ äëÿ îôèñîâ, ìàãàçèíîâ è ò.ï.).
Ïðè÷åì ÷àñòíûì çàñòðîéùèêàì â ýòîì ñëó÷àå ñòàíîâèòñÿ íåâûãîäíûì ñòðîèòü
íåäîðîãîå æèëüå – ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò äëÿ íèõ ñëèøêîì ñèëüíûì êîíêóðåí-
òîì. Òàêèì îáðàçîì, ðûíîê æèëüÿ ñåãìåíòèðóåòñÿ – ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò
îïðåäåëåííûé îáúåì íåäîðîãîãî æèëüÿ, à ÷àñòíûå àðåíäîäàòåëè ñïåöèàëèçèðó-
þòñÿ íà êâàðòèðàõ è äîìàõ áîëåå «âûñîêîé» öåíîâîé êàòåãîðèè.

Ôèíàíñèðîâàíèå
Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ÕÕ â. íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè ìåðàìè âìåøàòåëü-

ñòâà ãîñóäàðñòâà íà æèëèùíûõ ðûíêàõ ñòàëè ðàçëè÷íûå ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû.
Ýòî, ïî âñåîáùåìó ïðèçíàíèþ, íàèáîëåå ðûíî÷íûå ìåðû, äàþùèå áóëüøóþ ñâî-
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áîäó ýêîíîìè÷åñêèì àãåíòàì è, â ñèëó ýòîãî, â ìåíüøåé ñòåïåíè èñêàæàþùèå èõ
ïîâåäåíèå. Ê íèì îòíîñÿòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñóáñèäèè, à òàêæå êîíòðîëèðóå-
ìàÿ ðåíòà, ò.å. óñòàíîâëåííûé ãîñóäàðñòâîì «ïîòîëîê» êâàðòïëàòû. Ïîñëåäíþþ
ìåðó íåêîòîðûå àâòîðû îòíîñÿò èíîãäà ê ìåðàì çàêîíîäàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ.
Äåéñòâèòåëüíî, ôîðìàëüíî êîíòðîëèðóåìàÿ ðåíòà óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîì, íî
ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë ýòîãî èíñòðóìåíòà ñîñòîèò, êàê ìû óâèäèì äàëåå, â ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèè èçëèøêîâ ïðîäàâöà è ïîêóïàòåëÿ íà ðûíêå, ò.å. â íåÿâíîì ñóáñè-
äèðîâàíèè. Íóæíî îòìåòèòü òàêæå, ÷òî ñàìî ñóáñèäèðîâàíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íå òîëüêî â ôîðìå ñîáñòâåííî ñóáñèäèé, íî è â ôîðìå
ñîêðàùåíèÿ íàëîãîâ, ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ, ãàðàíòèè êðåäèòîâ, âîçìîæíîñòè
ïîêóïàòü ãîðîäñêóþ çåìëþ ïî öåíàì íèæå ðûíî÷íûõ – ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ ýòî îäíî è òî æå. Â êà÷åñòâå ïîëó÷àòåëåé ñóáñèäèè ìîãóò âûñòóïàòü êàê
ïðîäàâöû (ñòðîèòåëè, àðåíäîäàòåëè, ñîáñòâåííèêè), òàê è ïîêóïàòåëè (æèëüöû,
ïîòðåáèòåëè æèëèùíûõ óñëóã). Â ïåðâîì ñëó÷àå ãîâîðÿò î ñóáñèäèðîâàíèè ïðåä-
ëîæåíèÿ, âî âòîðîì – î ñóáñèäèðîâàíèè ñïðîñà.

3. Ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ñóáñèäèðîâàíèÿ

Ñóáñèäèðîâàíèå ïðåäëîæåíèÿ
Â êà÷åñòâå ïîëó÷àòåëÿ ñóáñèäèé â ýòîì ñëó÷àå âûñòóïàþò «ïðîèçâîäèòåëè»

æèëèùíûõ óñëóã – ñîáñòâåííèêè è àðåíäîäàòåëè æèëüÿ. Ãîñóäàðñòâî ìîæåò çà-
êëþ÷àòü ñ íèìè ñïåöèàëüíûå ñîãëàøåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îíî ïîêðû-
âàåò ðàçíèöó ìåæäó ðûíî÷íîé öåíîé êâàðòèðû è òîé êâàðòïëàòîé, êîòîðóþ ïëà-
òèò àðåíäàòîð. Ïðè ýòîì îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî àðåíäàòîð íå ìîæåò ïëàòèòü çà æè-
ëüå áîëüøå îïðåäåëåííîé ôèêñèðîâàííîé äîëè ñâîåãî äîõîäà (äîïóñòèì, 30%).
Ïîäîáíîå ñóáñèäèðîâàíèå íàöåëåíî, òàêèì îáðàçîì, íà ïîìîùü áåäíûì ñåìüÿì, à
òå, ÷åé äîõîä äîñòàòî÷íî âûñîê, áóäóò ïëàòèòü çà æèëüå ñàìè; ñåìüè æå ñ íèçêèì
äîõîäîì ïîëó÷àþò ôàêòè÷åñêè ñîöèàëüíîå æèëüå â ÷àñòíîì ñåêòîðå.

Ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïîäîáíîé ñõåìû ñóáñèäèðîâàíèÿ èäåíòè÷íû ñëó-
÷àþ ñî ñòðîèòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî æèëüÿ: ñïðîñ íà íåñóáñèäèðóåìîì ñåã-
ìåíòå ðûíêà ñîêðàùàåòñÿ, òàê êàê ÷àñòü ñåìåé ìîæåò òåïåðü ïîëó÷èòü ñîöèàëüíîå
æèëüå ïî áîëåå íèçêèì öåíàì. Â ðåçóëüòàòå öåíû íà ÷àñòíûõ ðûíêàõ ïàäàþò, ïî-
áóæäàÿ ïðîèçâîäèòåëåé ñîêðàùàòü îáúåìû ïðåäëàãàåìîãî æèëüÿ, è â äîëãîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå ïðåäëîæåíèå æèëüÿ íà ÷àñòíîì ðûíêå çíà÷èòåëüíî ñíèæàåòñÿ, à
öåíû ñíîâà ðàñòóò.

Êîíòðîëèðóåìàÿ ðåíòà
Äîëãèå ãîäû èñïîëüçîâàâøàÿñÿ âî âñåì ìèðå ìåðà ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà

æèëüÿ – ýòî êîíòðîëèðóåìàÿ êâàðòïëàòà, èëè ðåíòà. Ê ýòîé ìåðå, â ÷àñòíîñòè,
îñîáåííî àêòèâíî ïðèáåãàëè âñå åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà â ïîñëåâîåííûå ãîäû,
êîãäà îùóùàëñÿ îñîáåííî îñòðûé íåäîñòàòîê æèëüÿ. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ îíà ïðè-
ìåíÿåòñÿ è ïîíûíå, è Ðîññèÿ ïîêà íå ñîñòàâëÿåò èñêëþ÷åíèÿ. Ôàêòè÷åñêè ãîñó-
äàðñòâî â ýòîì ñëó÷àå çàäàåò ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ öåíó æèëüÿ, òàê æå êàê,
íàïðèìåð, íà ðûíêå òðóäà îíî çàäàåò ìèíèìàëüíî âîçìîæíóþ çàðïëàòó. Ïðîñòàÿ
ìîäåëü, èëëþñòðèðóþùàÿ ïîñëåäñòâèÿ ââåäåíèÿ êîíòðîëèðóåìîé ðåíòû, ïðåäñòàâ-
ëåíà íà ðèñ. 4.3.

Êîíòðîëèðóåìàÿ ðåíòà óñòàíàâëèâàåòñÿ íà óðîâíå íèæå ðàâíîâåñíîãî ðû-
íî÷íîãî (500 äåíåæíûõ åäèíèö), ÷òî âûçûâàåò ðîñò îáúåìà ñïðîñà äî 950 åäèíèö.
Ïðè òàêîé öåíå ðûíî÷íîå ïðåäëîæåíèå â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå ñîõðàíÿåòñÿ íà
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óðîâíå 700 åäèíèö (â ñèëó íèçêîé ýëàñòè÷íîñòè ïðåäëîæåíèÿ) è âîçíèêàåò äåôè-
öèò æèëüÿ â ðàçìåðå 250 åäèíèö. Êðàòêîñðî÷íîå ðàâíîâåñèå ïåðåìåùàåòñÿ èç

òî÷êè À â òî÷êó Â. Â äîëãîñðî÷íîé
æå ïåðñïåêòèâå ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ
ïðèâåäåò ê íåìèíóåìîìó ñîêðàùåíèþ
ïðåäëîæåíèÿ äî îáúåìà 400 åäèíèö, è
äåôèöèò æèëüÿ òîëüêî óñóãóáèòñÿ –
ðàâíîâåñèå íà ðûíêå ïåðåìåùàåòñÿ â
òî÷êó Ñ. Êîíòðîëèðóåìàÿ ðåíòà âû-
çûâàåò òàê íàçûâàåìîå ïåðåêðåñòíîå
ñóáñèäèðîâàíèå. Â êðàòêîñðî÷íîì ïå-
ðèîäå ñîêðàùàåòñÿ èçëèøåê ïðîäàâ-
öà è ðàñòåò èçëèøåê ïîêóïàòåëÿ; â
äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå ïðîèçâîäèòåëü
íåñêîëüêî óìåíüøàåò ñâîè ïîòåðè çà
ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ ïðåäëîæå-
íèÿ, à âûãîäû ïîêóïàòåëåé óæå íå
ñòîëü î÷åâèäíû, òàê êàê ìíîãèå èç
íèõ òåðÿþò âîçìîæíîñòü àðåíäû æè-
ëüÿ ïî íèçêèì öåíàì. Â ëþáîì ñëó÷àå
êîíòðîëèðóåìàÿ ðåíòà ïðèâîäèò ê ôàê-
òè÷åñêîìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ âûãîä
îò ïðîèçâîäèòåëÿ (àðåíäîäàòåëÿ) ê
ïîòðåáèòåëþ (àðåíäàòîðó), ò.å. ýòî, ïî

ñóòè, ñóáñèäèÿ, êîòîðóþ ôèíàíñèðóåò íå ãîñóäàðñòâî, à ñîáñòâåííèê æèëüÿ.
Â öåëîì òàêàÿ ìåðà, êàê êîíòðîëèðóåìàÿ ðåíòà, îöåíèâàåòñÿ ýêîíîìèñòàìè

äîñòàòî÷íî íåãàòèâíî [31]. Ìû âèäåëè, ÷òî â ðåçóëüòàòå ñîêðàùàåòñÿ ïðåäëîæå-
íèå æèëüÿ ïî íèçêèì öåíàì è ïîÿâëÿåòñÿ îñòðûé äåôèöèò ñóáñèäèðóåìîãî æè-
ëüÿ. Ãîñóäàðñòâî â ëèöå ñâîèõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè äîëæíî ïðèíèìàòü
ðåøåíèÿ î òîì, êîìó ïðåäîñòàâëÿòü æèëüå â äîìàõ ñ êîíòðîëèðóåìîé ðåíòîé. Ýòî
òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñõîäîâ, à òàêæå îòêðûâàåò âîçìîæ-
íîñòè äëÿ êîððóïöèè. Ïîÿâëÿþòñÿ äëèííûå î÷åðåäè æåëàþùèõ ñíÿòü æèëüå ïî
ëüãîòíîé öåíå. Äàëåêî íå âñåãäà ñîöèàëüíîå æèëüå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äåéñòâèòåëü-
íî íàèáîëåå íóæäàþùèìñÿ – íàëèöî ïðîáëåìà âåðòèêàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè. Òå,
êòî àðåíäóåò æèëüå ïî ðûíî÷íûì öåíàì, æèâóò â òåñíîòå â íàäåæäå ïåðåñåëèòü-
ñÿ â «ñîöèàëüíûå» äîìà. Òå, êòî óæå àðåíäóåò êâàðòèðó â äîìå ñ êîíòðîëèðóåìîé
ðåíòîé, íå ìîãóò ïåðååõàòü â êâàðòèðó áîëüøåé ïëîùàäè ïðè ðîæäåíèè äåòåé è
âûíóæäåíû ãîäàìè æèòü â ñòåñíåííûõ óñëîâèÿõ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû íå ñîêðàùàòü â öåëîì ðàçìåðû æèëèùíîãî ôîíäà, ãîñóäàðñò-
âî âûíóæäåíî ïðèìåíÿòü êîíòðîëèðóåìóþ ðåíòó ëèøü íà îïðåäåëåííîì åãî ñåã-
ìåíòå, íàïðèìåð îñâîáîæäàòü îò ýòîé îáÿçàííîñòè âëàäåëüöåâ ñîâñåì íîâûõ äî-
ìîâ èëè äîìîâ â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ. Â ðåçóëüòàòå ðûíîê æèëüÿ åùå áîëüøå ñåã-
ìåíòèðóåòñÿ çà ñ÷åò äèôôåðåíöèàöèè öåí: âëàäåëüöû æèëüÿ ñòðåìÿòñÿ êîìïåí-
ñèðîâàòü óáûòêè îò êîíòðîëèðóåìîé ðåíòû çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ öåí â íîâûõ äî-
ìàõ. Â èòîãå ïðîèñõîäèò «âûìûâàíèå» ñ ðûíêà æèëüÿ ñðåäíåãî óðîâíÿ. Â òåõ æå
äîìàõ, ãäå óñòàíîâëåíà ôèêñèðîâàííàÿ ðåíòà, âëàäåëüöàì ñòàíîâèòñÿ íåâûãîäíî
âêëàäûâàòü äåíüãè â ðåìîíò è áëàãîóñòðîéñòâî, ïîòîìó ÷òî îíè íå èñïûòûâàþò íå-
õâàòêè ñïðîñà, à çíà÷èò, êà÷åñòâî ýòîãî æèëüÿ íåóêëîííî ñíèæàåòñÿ.

Êîëè÷åñòâî æèëèù
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Ðèñ. 4.3. Ïîñëåäñòâèÿ îãðàíè÷åíèÿ êâàðòïëàòû
â êðàòêîñðî÷íîì è äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäàõ
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Îòäåëüíàÿ ïðîáëåìà – íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå æèëüÿ ñ êîíòðîëèðóå-
ìîé ðåíòîé. Ñïåöèàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðè èñêóññòâåííî ñíè-
æåííîé öåíå æèëüÿ ÷àñòî èìååò ìåñòî «ñâåðõïîòðåáëåíèå» (èëè «íåäîçàñåëåíèå»)
æèëîé ïëîùàäè. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ðåñóðñû â öåëîì èñïîëüçóþòñÿ íåýôôåêòèâíî ïî
ñðàâíåíèþ ñ ñèòóàöèåé êîíêóðåíòíîãî ðûíî÷íîãî ðàâíîâåñèÿ.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî êîíòðîëèðóåìàÿ ðåíòà ïðèâîäèò îäíîâðåìåííî ê íèçêîé ñòå-
ïåíè çàñåëåííîñòè â «ñîöèàëüíûõ» äîìàõ, ê «ñâåðõçàñåëåííîñòè» æèëüÿ íèçêîãî
êà÷åñòâà â ÷àñòíîì ñåêòîðå, ê ðîñòó ÷èñëà áåçäîìíûõ, âîîáùå íå èìåþùèõ âîç-
ìîæíîñòè ñíÿòü æèëüå.

Åùå îäíî íåãàòèâíîå ñëåäñòâèå êîíòðîëèðóåìîé ðåíòû – íèçêàÿ ìîáèëüíîñòü
íàñåëåíèÿ. Îäíàæäû ïîëó÷èâ äîñòóï ê ñîöèàëüíîìó æèëüþ, ñåìüÿ âðÿä ëè çàõî÷åò
äîáðîâîëüíî îò íåãî îòêàçàòüñÿ, à âîçìîæíîñòü ñíîâà àðåíäîâàòü äîì èëè êâàðòè-
ðó ñ ôèêñèðîâàííîé öåíîé â äðóãîì ãîðîäå èëè ðåãèîíå íåâåëèêà èç-çà ïîñòîÿí-
íîãî äåôèöèòà òàêîãî æèëüÿ. Êîíòðîëèðóåìàÿ ðåíòà, òàêèì îáðàçîì, çàêðåïëÿåò
ëþäåé â îïðåäåëåííîé ìåñòíîñòè, çíà÷èòåëüíî ñíèæàÿ ãåîãðàôè÷åñêóþ ìîáèëü-
íîñòü òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ÷òî â öåëîì îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ýôôåêòèâíî-
ñòè ýêîíîìèêè.

Ñóáñèäèðîâàíèå ïîòðåáèòåëÿ
Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà íàèáîëåå ïðè-

çíàííîé ìåðîé æèëèùíîé ïîëèòèêè ñòàëî ñóáñèäèðîâàíèå ïîòðåáèòåëÿ. Ðå÷ü èäåò
î ïðÿìîé ñóáñèäèè, êîòîðóþ âûïëà÷èâàåò ãîñóäàðñòâî ñåìüå ñ íåâûñîêèìè äîõî-
äàìè, ïîêðûâàÿ òåì ñàìûì íåêîòîðóþ ÷àñòü êâàðòïëàòû. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííàÿ ñõåìà ðàñ÷åòà ñóáñèäèè âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

(1) kYRB −= *

(2) ,*
mRR ≤

ãäå B – ðàçìåð ñóáñèäèè;
R* – ôàêòè÷åñêàÿ êâàðòïëàòà;
k – ìàêñèìàëüíàÿ äîëÿ äîõîäà ñåìüè, áîëüøå êîòîðîé ñåìüÿ íå äîëæíà ïëà-

òèòü çà êâàðòèðó;
Y – äîõîä ñåìüè;
Rm – ñðåäíÿÿ ðûíî÷íàÿ öåíà êâàðòèðû çàäàííîãî ðàçìåðà è êà÷åñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ñåìüÿ ïîëó÷àåò âûñîêèé äåíåæíûé äîõîä, è åå ðàñõîäû
íà æèëüå íå ïðåâûøàþò çàäàííîãî ïîðîãà k (ïðåäïîëîæèì, 25% ñîâîêóïíîãî äî-
õîäà), òî ýòà ñåìüÿ íå ïîïàäåò â ÷èñëî ïîëó÷àòåëåé ñóáñèäèè. Òî÷íî òàê æå íå
ïîëó÷àò ïîñîáèå è òå, êòî àðåíäóåò æèëüå çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ïëîùàäè èëè
î÷åíü âûñîêîãî êà÷åñòâà, ò.å. íå ñîîòâåòñòâóþùåå ìèíèìàëüíîìó ñòàíäàðòó äëÿ
äàííîé ñåìüè (äëÿ íèõ íå âûïîëíÿåòñÿ óñëîâèå (2)).

Âëèÿíèå ïîäîáíûõ ñóáñèäèé íà âûáîð äîìîõîçÿéñòâà ìîæíî ïðîèëëþñòðè-
ðîâàòü ãðàôè÷åñêè (ðèñ. 4.4). Íà ðèñóíêå ïðåäñòàâëåí âûáîð ñåìüè, êîòîðàÿ ðàñ-
ïðåäåëÿåò èìåþùèåñÿ ðåñóðñû (ñîâîêóïíûé äîõîä) â 800 äåíåæíûõ åäèíèö ìåæ-
äó ðàñõîäàìè íà æèëüå è äðóãèå òîâàðû è óñëóãè. Ïåðâîíà÷àëüíî áþäæåòíîå îãðà-
íè÷åíèå èìååò âèä îòðåçêà ñ êîîðäèíàòàìè (0, 800) è (800, 0). Ïðåäïî÷òåíèÿ ñåìüè
òàêîâû, ÷òî îíà ìàêñèìèçèðóåò ïîëåçíîñòü, àðåíäóÿ æèëüå çà 300 äåíåæíûõ åäè-
íèö, à îñòàâøèåñÿ 500 äåíåæíûõ åäèíèö òðàòèò íà äðóãèå òîâàðû è óñëóãè.
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Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ðûíî÷íàÿ öå-
íà êâàðòèðû, ñîîòâåòñòâóþùåé ÷èñ-
ëåííîñòè ñåìüè è ìèíèìàëüíûì ñòàí-
äàðòàì, ñîñòàâëÿåò 500 äåíåæíûõ åäè-
íèö. Ïîñêîëüêó ñåìüÿ òðàòèò íà æè-
ëüå ôàêòè÷åñêè áîëüøå 25% ñâîåãî
ñîâîêóïíîãî äîõîäà, è öåíà àðåíäóå-
ìîãî æèëüÿ íèæå 500, ìàêñèìàëüíàÿ
ñóáñèäèÿ, êîòîðàÿ åé ïîëàãàåòñÿ, ìî-
æåò ñîñòàâèòü (ïðè R* = Rm):

(3)   Â=500–0,25 ⋅800=300.

Áþäæåòíîå îãðàíè÷åíèå òå-
ïåðü ñòàíîâèòñÿ ëîìàíîé ëèíèåé, è
ìàêñèìóì ïîëåçíîñòè äîñòèãàåòñÿ
óæå íå â òî÷êå À, à â òî÷êå Â. Òîãäà
ñåìüÿ ïåðååçæàåò â ëó÷øóþ êâàðòè-
ðó è ïëàòèò çà æèëüå ìåíüøå, ÷åì
ðàíüøå – 200 äåíåæíûõ åäèíèö, à

åùå 300 äîïëà÷èâàåò ãîñóäàðñòâî. Ïðè ýòîì óâåëè÷èâàåòñÿ è ïîòðåáëåíèå ïðî÷èõ
òîâàðîâ è óñëóã – ðàñõîäû íà íèõ âîçðàñòàþò íà 100 åäèíèö, çà ñ÷åò ýêîíîìèè íà
æèëüå.

Ïðàâäà, íóæíî îãîâîðèòüñÿ, ÷òî íå âñå ñåìüè, ïîëó÷àþùèå ïîäîáíûå ñóáñè-
äèè, îáÿçàòåëüíî áóäóò ìåíÿòü æèëüå íà ëó÷øåå. Åñëè òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè
ïåðååçäà äîñòàòî÷íî âûñîêè, òî ñåìüÿ ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå îñòàòüñÿ â ïðåæ-
íåé êâàðòèðå. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîèñõîäèò ïåðåìåùåíèå èç òî÷êè À â òî÷êó Ñ, ñóá-
ñèäèÿ ñîñòàâëÿåò âñåãî 100 äåíåæíûõ åäèíèö è íàïðàâëÿåòñÿ ñåìüåé íå íà æè-

ëüå, à íà ïîêóïêó äðóãèõ òîâàðîâ è óñëóã: Â=300–0,25 ⋅800=100.
Â öåëîì æå íà ðûíêå æèëüÿ â ðåçóëüòàòå ââåäåíèÿ æèëèùíûõ ñóáñèäèé

ðàñòåò ñïðîñ, òàê êàê ó ñåìåé ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ àðåíäû êâàð-
òèðû. Ïðè íèçêîýëàñòè÷íîì ïðåäëî-
æåíèè â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå ýòî
âûçîâåò âñïëåñê öåí, íî çàòåì, â äîë-
ãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, öåíû îïÿòü
íà÷íóò ñíèæàòüñÿ, òàê êàê ðàñòóùèå
öåíû ñòèìóëèðóþò ñòðîèòåëüñòâî íî-
âîãî æèëüÿ. Ïðåäëîæåíèå áóäåò óâå-
ëè÷èâàòüñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà ñíîâà íå
óñòàíîâèòñÿ ðàâíîâåñíàÿ öåíà (ñì.
ðèñ. 4.5).

Â öåëîì ýôôåêò ñóáñèäèé ïîò-
ðåáèòåëÿì îöåíèâàåòñÿ ñïåöèàëèñòà-
ìè ïîëîæèòåëüíî [4, 5], è ïðåæäå âñå-
ãî ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòèæåíèÿ âåðòè-
êàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè: â îòëè÷èå îò
«ñîöèàëüíîãî» æèëüÿ ïî ôèêñèðîâàí-
íûì öåíàì, ïðÿìûå æèëèùíûå ñóá-
ñèäèè ïîëó÷àþò äåéñòâèòåëüíî íóæ-
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äàþùèåñÿ ñåìüè, äëÿ îáåñïå÷åííûõ îíè íåäîñòóïíû. Òàêàÿ ìåðà ñòàíîâèòñÿ îäíî-
âðåìåííî è ñïîñîáîì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, ñðåäñòâîì áîðüáû ñ áåäíîñòüþ.

Êðîìå òîãî, ñ ïîçèöèé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè æèëèùíûå ñóáñèäèè
ñåìüÿì òàêæå ìîæíî îöåíèòü ïîçèòèâíî: ýòî äåéñòâèòåëüíî ðûíî÷íàÿ ìåðà ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, ïîòðåáèòåëü, ïîëó÷àÿ äåíüãè, ñàì ðåøàåò, êàê èõ ïîòðàòèòü, â êàêîì
äîìå, â êàêîì ðàéîíå àðåíäîâàòü êâàðòèðó. Îí âûñòóïàåò ñâîáîäíûì ïîêóïàòåëåì
íà ðûíêå, ñïðîñ íà æèëüå ðàñòåò, ïðîèçâîäèòåëè êîíêóðèðóþò çà äåíüãè ïîêóïà-
òåëåé (íåâàæíî, èç êàêîãî èñòî÷íèêà ýòè äåíüãè), è ðûíîê ðàáîòàåò ýôôåêòèâíî,
ïîääåðæèâàÿ ðàâíîâåñíóþ öåíó æèëüÿ. Ââåäåíèå ïîäîáíûõ ñóáñèäèé íå ïðåïÿò-
ñòâóåò ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ÷òî òàêæå ïîääåðæèâàåò ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìè-
êè â öåëîì.

Ëåêöèÿ 5

Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò

1. Ïðîáëåìà ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ

Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð â ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ ýêîíîìèêàõ äîñòèãàåò
âåñüìà âïå÷àòëÿþùèõ ðàçìåðîâ. Â íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ (Øâåöèÿ, Äà-
íèÿ) îí óæå ñîñòàâëÿåò áîëåå ïîëîâèíû ÂÂÏ. Íî è â äðóãèõ ðàçâèòûõ ýêîíîìèêàõ
åãî äîëÿ â ñðåäíåì îêîëî 30–35%. Êàê âèäíî èç ðèñ. 5.1 (ãðàôèê ïîñòðîåí ïî äàí-
íûì 30 ñòðàí ÎÝÑÐ çà 2000 ã.), ðàçìåð ãîññåêòîðà âåñüìà òåñíî ñâÿçàí ñ óðîâíåì
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Áîëåå áîãàòûå ñòðàíû ÷àùå ïîçâîëÿþò ñåáå òàêóþ «ðîñêîøü»,
êàê âûñîêèå (îòíîñèòåëüíî ÂÂÏ) ãîñðàñõîäû, õîòÿ åñòü è î÷åâèäíûå èñêëþ÷åíèÿ
èç ýòîãî ðÿäà.
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Ðèñ. 5.1. Äîëÿ ãîñðàñõîäîâ â ÂÂÏ ïî ñòðàíàì ÎÝÑÐ â 2000 ã.
Èñòî÷íèê: ÎÅÑD in Figures, 2001.

Ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, íàáëþäàâøèéñÿ âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà âïëîòü
äî ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ÕÕ â., – ýòî íå ïðîñòî îòäåëüíàÿ ïðîáëåìà èëè âîïðîñ,
òðåáóþùèé îòâåòà, ýòî öåëûé êîìïëåêñ ïðîáëåì è âîïðîñîâ, íå òîëüêî äëÿ ïîëè-

http://www.pdffactory.com


388 ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÆÓÐÍÀË ÂØÝ ¹ 3

òèêîâ è ýêîíîìèñòîâ, íî è äëÿ äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ â îáùåñòâåííûõ íàóêàõ. Íà-
çâàííîå ÿâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êëàññè÷åñêèé ïðåäìåò äëÿ ìåæäèñöèïëè-
íàðíîãî èçó÷åíèÿ, è èìåííî ýòèì â ïåðâóþ î÷åðåäü èíòåðåñíî. Äåëî â òîì, ÷òî
ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ (èëè â öåëîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà) êàñàåòñÿ
âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû êàê íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Âìåñòå ñ òåì êòî-òî ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü ýòî ÿâëåíèå ñ ïîçèöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, êòî-òî – ñ ïîçè-
öèè ïîëó÷àòåëÿ ïîñîáèÿ, à êòî-òî – ñ òî÷êè çðåíèÿ ó÷åíîãî-ýêîíîìèñòà. Ïî÷åìó
æå âñåõ òàê çàáîòèò ïðîáëåìà áûñòðîãî (îïåðåæàþùåãî ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ)
ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ?

Âî-ïåðâûõ, íåãàòèâíàÿ îöåíêà ðîñòà ãîññåêòîðà äèêòóåòñÿ ÷èñòî èäåîëîãè-
÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè ó òåõ, êòî ïðèäåðæèâàåòñÿ ëèáåðàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
âçãëÿäîâ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ëèáåðàëîâ, ïðîãðàììû ãîñðàñõîäîâ îãðàíè÷èâàþò ñâîáî-
äó âûáîðà èíäèâèäà, à íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî íàëîãè îêàçûâàþò èñêàæàþùåå
âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìèêó.

Âî-âòîðûõ, äàæå ó òåõ, êòî íå ðàçäåëÿåò ñòðîãî ëèáåðàëüíûå âçãëÿäû, òåì
íå ìåíåå îñòàþòñÿ ñîìíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà. Ðîñò äîëè ãîñðàñõîäîâ â
ÂÂÏ, åñëè îí ïðîäîëæàåòñÿ ïîñòîÿííî, òðåáóåò â êîíöå êîíöîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
çà ñ÷åò çàåìíûõ ñðåäñòâ, à ðîñò ãîñäîëãà ìîæåò îêàçàòü íåãàòèâíîå èíôëÿöèîí-
íîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìèêó. Åñëè æå ðàñòóùèå ïîòðåáíîñòè ãîññåêòîðà áóäóò
ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò ðàñòóùèõ íàëîãîâ, ýòî îêàæåò îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå
íà ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Íà ìèêðîóðîâíå íåîáõîäèìî ðåøèòü, êàêàÿ ñòðóê-
òóðà ãîñðàñõîäîâ áóäåò ýôôåêòèâíîé. ×òîáû òà èëè èíàÿ ïðîãðàììà ãîñðàñõîäîâ
áûëà ïðèçíàíà ýôôåêòèâíîé, íóæíî äîêàçàòü, ÷òî ðåñóðñû, çàäåéñòâîâàííûå â
íåé, íå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ñ áîëüøåé îòäà÷åé â äðóãîé ïðîãðàììå èëè â
÷àñòíîì ñåêòîðå. Íà ïðàêòèêå æå ïîäîáíûå îöåíêè âåñüìà çàòðóäíèòåëüíû.

Äàëüíåéøèé ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, òàêèì îáðàçîì, äîñòàòî÷íî îïàñíîé òåí-
äåíöèåé. È âìåñòå ñ òåì ýòà òåíäåíöèÿ îï-
ðåäåëåííî ñóùåñòâóåò.

Ñàìà ïî ñåáå íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðà â ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå î÷åâèäíà è íèêåì óæå íå îñïàðè-
âàåòñÿ. Îäíàêî äëÿ äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëü-
íûõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îäíèì èç
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé âûñòóïàåò èìåííî îï-
òèìàëüíûé ðàçìåð ãîññåêòîðà. Ïîíÿòíî, ÷òî
ðîñò ãîññåêòîðà ìîæåò äî íåêîòîðûõ ïîð
ñòèìóëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, òàê êàê
ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò íåîáõîäèìóþ èíôðà-

ñòðóêòóðó äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêîâ, áåðåò íà ñåáÿ ïðîèçâîäñòâî òåõ áëàã,
êîòîðûå îòêàçûâàåòñÿ ïðîèçâîäèòü ðûíîê (îáùåñòâåííûå áëàãà), ðåãóëèðóåò ýêñ-
òåðíàëèè è ò.ï. Âìåñòå ñ òåì áåñêîíå÷íûé ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â êîíöå
êîíöîâ ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Äæ. Ãîðòíè [3] ïðåä-
ëàãàåò ãðàôè÷åñêóþ èëëþñòðàöèþ ýòîé çàâèñèìîñòè â âèäå «ïåðåâåðíóòîé» ïàðà-
áîëû (ðèñ. 5.2). Ýìïèðè÷åñêèå äàííûå ïî ñòðàíàì ÎÝÑÐ ïîäòâåðæäàþò â öåëîì
îòðèöàòåëüíóþ çàâèñèìîñòü òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è äîëè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðàñõîäîâ â ÂÂÏ äëÿ áîëüøèíñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí.

Òåìïû ðîñòà
ýêîíîìèêè

Äîëÿ ãîñðàñõîäîâ
â ÂÂÏ, %

Ðèñ. 5.2. Çàâèñèìîñòü òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà îò ðàçìåðà ãîññåêòîðà
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Ðèñ. 5.3. Äîëÿ ãîñðàñõîäîâ â ÂÂÏ è ñðåäíèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
ïî ñòðàíàì ÎÝÑÐ â 1990–2000 ãã.

Íà ðèñ. 5.3 ïðåäñòàâëåíû äàííûå ïî òðèäöàòè ñòðàíàì ÎÝÑÐ. Ïî âåðòè-
êàëüíîé îñè îòêëàäûâàþòñÿ ñðåäíèå òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè çà äåñÿòü ëåò (1990–
2000 ãã.), ïî ãîðèçîíòàëüíîé îñè – ðàçìåð ãîññåêòîðà êàê äîëÿ ÂÂÏ. Âèäíî, ÷òî
ñòðàíû ñ áîëüøåé äîëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïîêàçûâàþò çà ïîñëåäíåå äå-
ñÿòèëåòèå îòíîñèòåëüíî íèçêèå òåìïû ðîñòà.

Âîò ïî÷åìó ó÷åíûå è ïîëèòèêè âî âñåì ìèðå çàäàþòñÿ âîïðîñàìè:
• ×åì îáóñëîâëåí ñòîëü ñòàáèëüíûé ðîñò äîëè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â

ÂÂÏ?
• Äîëæíà ëè ýòà äîëÿ è äàëüøå ðàñòè?
• Åñëè íåò, òî êàê îñòàíîâèòü ýòîò ïðîöåññ?

2. Òåîðèè ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ

Ïîïûòêè îáúÿñíèòü òåíäåíöèþ ðîñòà ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà (ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàñõîäîâ) â ýêîíîìèêå ïðåäïðèíèìàþòñÿ ó÷åíûìè óæå äàâíî, ñ êîíöà
XIX â. è äî íàøèõ äíåé. Ïðåäëàãàåìûå òåîðèè è ìîäåëè âåñüìà ðàçíîîáðàçíû.
Íåêîòîðûå èç íèõ êîíöåíòðèðóþò âíèìàíèå íà ìàêðîóðîâíå ýêîíîìèêè, äðóãèå
ðàññìàòðèâàþò ãîñóäàðñòâî íà ìèêðîóðîâíå êàê «ïðîèçâîäèòåëÿ» îáùåñòâåííûõ
áëàã, ñî ñâîåé ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèåé, ôàêòîðàìè ïðîèçâîäñòâà è ò.ï. Â îä-
íèõ òåîðèÿõ àâòîðû ïî-ðàçíîìó îáúÿñíÿþò ðàñòóùèé ñïðîñ íà óñëóãè ãîññåêòîðà
è ýòèì ìîòèâèðóþò óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Äðóãèå àâòîðû óò-
âåðæäàþò, ÷òî ðàñòóùèå ãîñðàñõîäû – âèíà ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, ò.å. ãëàâíàÿ ïðè-
÷èíà îêàçûâàåòñÿ íà ñòîðîíå ïðåäëîæåíèÿ. Áîëåå ñîâðåìåííûå ðàáîòû øèðîêî
ïðèâëåêàþò ýêîíîìåòðè÷åñêèé àïïàðàò äëÿ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè âêëàäà òîãî
èëè èíîãî ôàêòîðà â èòîãîâóþ äèíàìèêó ãîñðàñõîäîâ.

Ðàññìîòðèì êîðîòêî îñíîâíûå òåîðèè.

2.1. Çàêîí Âàãíåðà (âåðñèÿ 1) – ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ýêîíîìèêè

À. Âàãíåð (A. Wagner) áûë ïåðâûì ñðåäè ýêîíîìèñòîâ, êòî åùå â XIX â.
ïðåäëîæèë òåîðèþ, îáúÿñíÿþùóþ ðîñò ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà è ãîñóäàðñò-
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âåííûõ ðàñõîäîâ â ýêîíîìèêå. Ñîáñòâåííî ñàì çàêîí ïîñòóëèðóåò ïîëîæèòåëüíóþ
çàâèñèìîñòü äîëè ãîñðàñõîäîâ îò îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ïåðâàÿ (è íàèáîëåå ïîïóëÿðíàÿ) èíòåðïðåòàöèÿ ýòîãî çàêîíà òàêîâà. Ïî ìå-
ðå òðàñôîðìàöèè òðàäèöèîííîãî îáùåñòâà â îáùåñòâî èíäóñòðèàëüíîå ïðîèñõî-
äèò çíà÷èòåëüíûé ñäâèã îò ïðîèçâîäñòâà â äîìàøíåì õîçÿéñòâå ê ïðîèçâîäñòâó â
ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå. Ìíîãèå áëàãà è óñëóãè, òðàäèöèîííî «ïðîèçâîäèâøèå-
ñÿ» íà óðîâíå äîìîõîçÿéñòâà – îáðàçîâàíèå, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, óõîä çà äåòü-
ìè, ïðåñòàðåëûìè è èíâàëèäàìè, – òåïåðü äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì.
Ýòî âûçâàíî, â ÷àñòíîñòè, èçìåíåíèÿìè ñòðóêòóðû çàíÿòîñòè (âñå áîëüøå äîëÿ
ðàáîòàþùèõ â ïðîìûøëåííîñòè, à íå â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, âñå âûøå ïðîöåíò ðà-
áîòàþùèõ æåíùèí), à òàêæå èçìåíåíèÿìè âîçðàñòíîé ïèðàìèäû (ìåíüøå äîëÿ
äåòåé, áîëüøå ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè). Ñîïóòñòâóþùèé ïðîöåññ – óðáàíèçà-
öèÿ, êîòîðàÿ òàêæå òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ (ñòðîè-
òåëüñòâî æèëüÿ, äîðîã, îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò).

Òàêèì îáðàçîì, ðîñò ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà îáúÿñíÿåòñÿ ñ ïîçèöèé ðîñòà
ñïðîñà íà îáùåñòâåííûå áëàãà.

2.2. Çàêîí Âàãíåðà (âåðñèÿ 2) – ýëàñòè÷íîñòü ñïðîñà ïî äîõîäó

Äðóãàÿ èíòåðïðåòàöèÿ çàêîíà Âàãíåðà îñíîâûâàåòñÿ íà óòâåðæäåíèè, ÷òî
ñïðîñ íà îáùåñòâåííûå áëàãà âûñîêîýëàñòè÷åí ïî äîõîäó. Â òàêîì ñëó÷àå ïî ìåðå
ðîñòà îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ (ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, ñðåäíåäóøåâûõ
äåíåæíûõ äîõîäîâ) ïîòðåáèòåëè ãîòîâû âñå áîëüøóþ äîëþ ñâîåãî äîõîäà îòäàâàòü
â êà÷åñòâå íàëîãîâ, ôèíàíñèðóþùèõ ïðîèçâîäñòâî îáùåñòâåííûõ áëàã. Ñïðîñ íà
óñëóãè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ò.ï. ðàñòåò, òàêèì îáðàçîì, îïåðåæàþùè-
ìè òåìïàìè ïî ñðàâíåíèþ ñî ñïðîñîì íà ÷àñòíûå áëàãà, êîòîðûé ïîñòåïåííî íà-
ñûùàåòñÿ.

2.3. Òåîðèÿ Ïèêîêà – Âàéçìàíà – ýôôåêò çàìåùåíèÿ

Ïèêîê è Âàéçìàí (A. Peacock, J. Wiseman) ïåðâûìè ïðîâåëè òùàòåëüíûé
àíàëèç äèíàìèêè ãîñðàñõîäîâ âî âðåìåíè è îáíàðóæèëè èíòåðåñíóþ çàêîíîìåð-
íîñòü [42]. Â êðèçèñíûå äëÿ îáùåñòâà ãîäû (â ÷àñòíîñòè â ãîäû âîéíû) ãîñóäàðñò-
âåííûå ðàñõîäû, êàê è ñëåäîâàëî îæèäàòü, ïîâûøàþòñÿ, íî ïî îêîí÷àíèè êðèçèñà
îñòàþòñÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, íà òîì æå óðîâíå. Ïèêîê è Âàéçìàí îáúÿñíÿþò ýòî
ÿâëåíèå ñ ïîçèöèé «ïîëèòè÷åñêîé òåîðèè» ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, äåéñòâóåò ïðàâèòåëüñòâî, êîòîðîå âñåãäà ñòðåìèòñÿ ïîòðàòèòü áîëüøå, à
ñ äðóãîé ñòîðîíû – èçáèðàòåëè, êîòîðûå â ìàññå ñâîåé íå ëþáÿò ïëàòèòü íàëîãè.
Ïðàâèòåëüñòâî âûíóæäåíî äî íåêîòîðîé ñòåïåíè ñ÷èòàòüñÿ ñ ìíåíèåì èçáèðàòå-
ëåé, åñëè õî÷åò îñòàâàòüñÿ íà ñâîåì ìåñòå. Ïîýòîìó îíî íå äîëæíî óñòàíàâëèâàòü
íàëîãè âûøå íåêîòîðîãî óðîâíÿ, êîòîðûé ãîòîâî ïðèíÿòü îáùåñòâî. Ýòî â êîíå÷-
íîì èòîãå è åñòü îãðàíè÷èòåëü ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Â ãîäû âîéíû, ãîëîäà èëè äðóãèõ ñîöèàëüíûõ êàòàêëèçìîâ òðåáóþòñÿ áîëåå
çíà÷èòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû, ÷åì â ìèðíîå âðåìÿ. Îäíàêî â ýòîì ñëó-
÷àå, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, èçáèðàòåëè ãîòîâû ïðèíÿòü áîëåå âûñîêèå ñòàâêè
íàëîãîîáëîæåíèÿ («çàòÿíóòü ïîÿñà»). Â ðåçóëüòàòå íà âðåìÿ êðèçèñà ãîñóäàðñò-
âåííûå ðàñõîäû çàìåòíî âîçðàñòàþò, çàìåùàÿ ÷àñòíûå ðàñõîäû, êîòîðûå, íàîáî-
ðîò, ñîêðàùàþòñÿ. Â ñòðóêòóðå ãîñðàñõîäîâ òàêæå ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ – âîåí-
íûå ðàñõîäû ÷àñòè÷íî çàìåùàþò «ãðàæäàíñêèå», òàê ÷òî îáùèé ðîñò ãîñðàñõîäîâ
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îêàçûâàåòñÿ íèæå, ÷åì ðîñò ñîáñòâåí-
íî âîåííûõ ðàñõîäîâ. Ýòî ÿâëåíèå Ïè-
êîê è Âàéçìàí íàçâàëè ýôôåêòîì çà-
ìåùåíèÿ (ðèñ. 5.4).

Ëþáîïûòíî, îäíàêî, ÷òî ïî îêîí-
÷àíèè êðèçèñà ñîâîêóïíûå ãîñóäàðñò-
âåííûå ðàñõîäû íå ñîêðàùàþòñÿ, à
ïðîäîëæàþò ðàñòè. Òî åñòü èçáèðàòåëè,
«ñîãëàñèâøèñü» îäíàæäû ïëàòèòü áîëåå
âûñîêèå íàëîãè, óæå íå ìåíÿþò ñâîåãî
îòíîøåíèÿ, è ãîñóäàðñòâî ìîæåò ðàñ-
ñ÷èòûâàòü è â äàëüíåéøåì íà áîëåå
âûñîêèå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ. ×àñ-
òè÷íî ýòî ÿâëåíèå Âàéçìàí è Ïèêîê
îáúÿñíÿþò òàê íàçûâàåìûì ýôôåêòîì
èíñïåêöèè. Îí îçíà÷àåò, ÷òî â ïåðèîä
êðèçèñà îáùåñòâî (èçáèðàòåëè) î÷åíü
îçàáî÷åíî âîçíèêàþùèìè ñîöèàëüíûìè

ïðîáëåìàìè, ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî ðàñøèðÿòü ïðîãðàììû ïîìîùè íàñåëåíèþ, à
ñàìè èçáèðàòåëè ãîòîâû ïëàòèòü çà ýòî áîëåå âûñîêèå íàëîãè. Ïîýòîìó è ïî îêîí-
÷àíèè êðèçèñà ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðîäîëæàòü ôèíàíñèðîâàòü òå æå ïðîãðàììû â
«ðàñøèðåííîì» âàðèàíòå, òàê êàê ýòî óæå îäîáðåíî îáùåñòâîì.

2.4. «Áîëåçíü Áàóìîëÿ» è ýëàñòè÷íîñòü ñïðîñà
íà «ïðîäóêöèþ» ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà

Ðîñò äîëè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ÂÂÏ ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ íå òîëüêî
óâåëè÷åíèåì ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïðîèçâîäèìûõ â ãîññåêòîðå áëàã, íî è îòíîñè-
òåëüíîé äèíàìèêîé öåí â äâóõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè. Â. Áàóìîëü (W. Baumol) ïðåä-
ëîæèë òàêîå îáúÿñíåíèå: ðîñò ïðîäóêòèâíîñòè â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå èäåò ìåä-
ëåííåå, ÷åì â ÷àñòíîì [20]. Ïîýòîìó îòíîñèòåëüíûå èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà òîâà-
ðîâ è óñëóã â ãîññåêòîðå âûøå, è öåíû çäåñü ðàñòóò áûñòðåå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
äîëÿ «ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà» â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè ìîæåò ðàñòè,
äàæå åñëè ôèçè÷åñêèé îáúåì ïðîèçâîäñòâà îñòàåòñÿ ïðåæíèì.

Öåíû íà òîâàðû è óñëóãè, ïðîèçâîäèìûå â ãîññåêòîðå, ðàñòóò, â ÷àñòíîñòè,
ïîòîìó, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò ìîíîïîëüíûì ïðîèçâîäèòå-
ëåì. Êðîìå òîãî, îïëàòà ýòèõ óñëóã ñî ñòîðîíû ïîòðåáèòåëÿ ïðîèñõîäèò ÷åðåç íà-
ëîãè, ò.å. ïîòðåáèòåëü íà ñàìîì äåëå íå çíàåò, ñêîëüêî ñòîèò òà èëè èíàÿ óñëóãà,
ïîëó÷àåò åå êàê áû «áåñïëàòíî» (íàïðèìåð ñðåäíåå îáðàçîâàíèå èëè ìåäèöèíñêîå
îáñëóæèâàíèå). Ïîòðåáèòåëü íå ìîæåò, òàêèì îáðàçîì, ñðàâíèâàòü öåíû â ÷àñò-
íîì è îáùåñòâåííîì ñåêòîðàõ è íå ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò «áåñïëàòíûõ» óñëóã ãîñ-
ñåêòîðà, ò.å. ïåðåñòàòü ïëàòèòü íàëîãè è âìåñòî ýòîãî ïîêóïàòü óñëóãè ÷àñòíîãî
ñåêòîðà. Ãîâîðÿ ÿçûêîì ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, ýòî îçíà÷àåò íèçêîýëàñòè÷íûé
ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ ãîññåêòîðà, à çíà÷èò, ôèçè÷åñêèé îáúåì ïðîèçâîäñòâà çäåñü
íå ñîêðàùàåòñÿ çíà÷èòåëüíî â îòâåò íà ðîñò öåí.

Â ðåçóëüòàòå ðîñò èçäåðæåê è öåí â ãîññåêòîðå ïðàêòè÷åñêè íåêîíòðîëèðóåì,
è ðîñò äîëè ãîñðàñõîäîâ â ÂÂÏ îïðåäåëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêè äèíàìèêîé ïðåäëîæåíèÿ.

Ãîñðàñõîäû
â % ê ÂÂÏ

Ñóììàðíûå ãîñðàñõîäû

«ãðàæäàíñêèå»
ãîñðàñõîäû

âîåííûå
ãîñðàñõîäû

ìèð       âîéíà            ìèð âðåìÿ

Ðèñ. 5.4. Ýôôåêò çàìåùåíèÿ
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2.5. Ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ïîëèòèêà

Ìíîãèå ýêîíîìèñòû óòâåðæäàþò – è ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèìè
äàííûìè, – ÷òî ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïðîèñõîäèò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ òðàíñôåðòíûõ âûïëàò. Ñîáñòâåííî ñàì «ðàçìåð» ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, åñëè ýëèìèíèðîâàòü ôàêòîð ðàñòóùèõ öåí, îñòàåòñÿ ïðè-
ìåðíî îäèíàêîâûì èç ãîäà â ãîä, à âåñü ïðèðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïðèõî-
äèòñÿ èìåííî íà òðàíñôåðòû (âûïëàòû ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ è ñîöèàëü-
íîé ïîìîùè).

Ýêîíîìèñòû äàæå èñïîëüçóþò ñïåöèàëüíûå òåðìèíû «real public expenditu-
res» èëè «exhaustive public expenditures» (áóêâ. «èñ÷åðïûâàþùèé»), îçíà÷àþùèå
ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà íà òîâàðû, óñëóãè, ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà. Èõ ìîæíî óñëîâ-
íî îïðåäåëèòü ïî-ðóññêè êàê «ïðîèçâîäñòâåííûå ðàñõîäû». Â îòëè÷èå îò ýòîãî
ðàñõîäû íà òðàíñôåðòíûå âûïëàòû îçíà÷àþò ïðîñòî ïåðåäà÷ó äåíåæíûõ ñðåäñòâ
îò îäíèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ äðóãèì, è â ýòîì ïðîöåññå ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò êàê
îðãàíèçàòîð-ïîñðåäíèê, íî íè÷åãî íå ïðîèçâîäèò.

Åñëè ïðîñëåäèòü äèíàìèêó îòäåëüíûõ ñòðóêòóðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàñõîäîâ, òî îêàæåòñÿ, ÷òî èìåííî òðàíñôåðòíàÿ êîìïîíåíòà ðàñòåò
îïåðåæàþùèìè òåìïàìè ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ. Ïî îöåíêàì À. Ïèêîêà, ýëàñòè÷-
íîñòü òðàíñôåðòíîé êîìïîíåíòû Gt ïî ÂÂÏ äîñòèãàåò â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ÎÝÑÐ
çíà÷åíèé 1,5–1,6 (ñðåäíåå çíà÷åíèå ïî âñåì ñòðàíàì – 1,34), òîãäà êàê ýëàñòè÷-
íîñòü èíâåñòèöèîííîé êîìïîíåíòû Gi  ïî ÂÂÏ ðàâíà 1,0 [41]. Äèíàìèêà ñîöèàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â îòíîøåíèè ê ÂÂÏ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 5.5.
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«Äàâëåíèå» òðàíñôåðòíîé ñîñòàâëÿþùåé íà îáùèé ðîñò ãîñðàñõîäîâ èìååò
âïîëíå ïîíÿòíîå îáúÿñíåíèå. Ðàñòåò ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè è äîëÿ ëèö ïåíñè-
îííîãî âîçðàñòà â ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà (áîëüøå âû-
ïëàòû ïî ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ), ðàñòåò áåçðàáîòèöà (áîëüøå îáúåì âûïëà-
÷èâàåìûõ ïîñîáèé), ñ ðîñòîì ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè è óäîðîæàíèåì
ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ëåêàðñòâ òðåáóþòñÿ áîëüøèå ñóììû äëÿ îïëàòû ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ò.ä.

Ñòðåìëåíèå ëþáîãî ïðàâèòåëüñòâà òðàòèòü áîëüøå íà òðàíñôåðòû ñâÿçàíî
òàêæå ñ íåîáõîäèìîñòüþ «çàâîåâàòü» òàê íàçûâàåìîãî ìåäèàííîãî èçáèðàòåëÿ.
Åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ìåäèàííûé èçáèðàòåëü â äàííîì îáùåñòâå èìååò òàêæå
è ìåäèàííûé äîõîä, òî ïðàâèòåëüñòâî ïîëó÷èò äîïîëíèòåëüíûå ãîëîñà íà âûáîðàõ
â ñâîþ ïîëüçó, åñëè áóäåò ïåðåðàñïðåäåëÿòü äîõîäû â íàïðàâëåíèè îò ñðåäíåãî ê
ìåäèàííîìó. Ïðè ëîãíîðìàëüíîì ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ, õàðàêòåðíîì äëÿ áîëü-
øèíñòâà ýêîíîìèê, ÷åì áîëüøå ðàçíèöà ìåæäó ñðåäíèì è ìåäèàííûì äîõîäîì,
òåì áîëüøèé îáúåì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ òðåáóåòñÿ, è òåì áîëüøå ýôôåêò (â ôîðìå
äîïîëíèòåëüíûõ ñòîðîííèêîâ) äëÿ ïðàâèòåëüñòâà.

2.6. Âëèÿíèå ãðóïï èíòåðåñîâ

Èäåÿ î âëèÿíèè ãðóïï èíòåðåñîâ íà áþäæåòíóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà áûëà
âûñêàçàíà åùå â êëàññè÷åñêîé ðàáîòå Áüþêåíåíà è Òàëëîêà [24]. Ñèëüíàÿ ãðóïïà
èíòåðåñîâ ñïîñîáíà ëîááèðîâàòü îïðåäåëåííûå ðåøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå
ïðèíåñóò çíà÷èòåëüíóþ âûãîäó ýòîé ãðóïïå. Òàê êàê ðàñïëà÷èâàåòñÿ çà ýòî ðå-
øåíèå âñå îáùåñòâî (ïîñðåäñòâîì íàëîãîâ), òî äëÿ ñàìîé ãðóïïû óäîâëåòâîðåíèå
åå ñïåöèôè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé îêàçûâàåòñÿ ïî÷òè áåñïëàòíûì, îíà ïîëó÷àåò
âûãîäó, à ïëàòÿò äðóãèå («áåçáèëåòíûé ïàññàæèð»).

Ðîñò âëèÿíèÿ ãðóïï èíòåðåñîâ â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå ïðîñëåæèâàåòñÿ
âåñüìà îò÷åòëèâî – ýòî, ïðåæäå âñåãî, ïðîèçâîäèòåëè îïðåäåëåííûõ âèäîâ ïðî-
äóêöèè (ôåðìåðû, àâòîìîáèëåñòðîèòåëè, àâèàêîìïàíèè è ò.ï.); ðàáîòíèêè îòäåëü-
íûõ îòðàñëåé, îðãàíèçîâàííûå â ñèëüíûå ïðîôñîþçû; ãðóïïû ãðàæäàí, âûðàæà-
þùèå òå èëè èíûå ñîöèàëüíûå èíòåðåñû (íàïðèìåð «çåëåíûå»).

Ðàñòóùåå âëèÿíèå ãðóïï èíòåðåñîâ íåêîòîðûå ýêîíîìèñòû ñâÿçûâàþò ñ
ïðîöåññîì ãëîáàëèçàöèè è ðàçâèòèÿ ñâîáîäíîé ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè. Íàïðè-
ìåð, Ä. Ðîäðèê â ñâîåé ðàáîòå [44] ïîêàçûâàåò, ÷òî â îòêðûòîé ýêîíîìèêå íàöèî-
íàëüíûå ïðîèçâîäèòåëè ÷àùå îáúåäèíÿþòñÿ â ñèëüíûå ïðîôñîþçû è ôîðìèðóþò
ñâîè ëîááè, ÷òîáû çàùèòèòü èíòåðåñû ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïåðåä óãðîçîé
ðàñòóùåãî èìïîðòà.

2.7. Ôèñêàëüíàÿ èëëþçèÿ

Ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïðåäïîëàãàåò, ïðåæäå âñåãî, îïðåäåëåííûå
âîçìîæíîñòè äëÿ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó ìíîãèå ýêîíîìèñòû îáðàùàþò
âíèìàíèå íà òàêîé âîïðîñ, êàê îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê íàëîãîîáëîæåíèþ. Åñëè
íàëîãîïëàòåëüùèêè íå îùóùàþò íà ñåáå ïîñëåäñòâèÿ ðàñòóùèõ ðàñõîäîâ ãîñó-
äàðñòâà, ïðàâèòåëüñòâó ëåã÷å ôèíàíñèðîâàòü âñå íîâûå è íîâûå ïðîãðàììû. Åùå
Äæîí Ñòþàðò Ìèëëü ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî êîñâåííûå íàëîãè â ýòîì ñìûñëå
ïðåäïî÷òèòåëüíåå ïðÿìûõ. È äåéñòâèòåëüíî, âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà â ïîñëåäíèå
äåñÿòèëåòèÿ íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà êîñâåííûõ íàëîãîâ – àêöèçîâ, íàëîãîâ
ñ ïðîäàæ, èìïîðòíûõ ïîøëèí è ò.ï. Ñîöèàëüíûå îò÷èñëåíèÿ, êîòîðûå îáÿçàí äå-
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ëàòü ðàáîòîäàòåëü, òàêæå íå âîñïðèíèìàþòñÿ ðàáîòíèêàìè êàê ïðÿìîé íàëîã, õî-
òÿ ôàêòè÷åñêè òÿæåñòü åãî ÷àñòè÷íî íåñóò è îíè ñàìè.

Â ðåçóëüòàòå èçáèðàòåëè (íàëîãîïëàòåëüùèêè) íåïðàâèëüíî îöåíèâàþò ïðå-
äîñòàâëÿåìûå èì îáùåñòâåííûå áëàãà. Ñóáúåêòèâíî âîñïðèíèìàåìàÿ öåíà îêàçû-
âàåòñÿ íèæå ðåàëüíîé, à çíà÷èò, ïîòðåáëåíèå èñêàæàåòñÿ, è ñïðîñ íà ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì áëàãà áóäåò âûøå, ÷åì â óñëîâèÿõ ïîëíîé èíôîðìàöèè. Äî-
ïîëíèòåëüíûì ôàêòîðîì ñòàíîâèòñÿ ïðåäñòàâëåíèå èçáèðàòåëÿ î òîì, ÷òî åãî ðå-
àëüíûé äîõîä âîçðàñòàåò â ðåçóëüòàòå ïîëó÷åíèÿ «áåñïëàòíûõ» îáùåñòâåííûõ áëàã.

Íà ðèñ. 5.6 ïðåäñòàâëåíà êëàñ-
ñè÷åñêàÿ çàäà÷à ïîòðåáèòåëüñêîãî âû-
áîðà â ñëó÷àå äâóõ áëàã – îáùåñò-
âåííîãî (G) è ÷àñòíîãî (Y). Ôàêòè÷å-
ñêèå öåíû ýòèõ áëàã è ôèêñèðîâàí-
íûé äîõîä ïîòðåáèòåëÿ çàäàþò áþä-
æåòíîå îãðàíè÷åíèå ab è ñîîòâåòñò-
âóþùóþ åìó òî÷êó ðàâíîâåñèÿ ïî-
òðåáèòåëÿ – îí äîñòèãàåò ìàêñèìóìà
ïîëåçíîñòè U0 ïðè íàáîðå áëàã (G1,
Y1). Îäíàêî, åñëè ïîòðåáèòåëü íåâåð-
íî îöåíèâàåò áëàãî G, è ñóáúåêòèâíàÿ
öåíà äëÿ íåãî íèæå ôàêòè÷åñêîé, òî
áþäæåòíîå îãðàíè÷åíèå ìåíÿåòñÿ –
âîçíèêàåò ÷èñòûé ýôôåêò çàìåùåíèÿ,
ïîòðåáèòåëü äîñòèãàåò òîãî æå óðîâ-
íÿ ïîëåçíîñòè U0, óâåëè÷èâ ïîòðåá-
ëåíèå îáùåñòâåííîãî áëàãà äî îáúåìà

G2 (ïåðåõîä èç òî÷êè À â òî÷êó Â). Êðîìå òîãî, ó ïîòðåáèòåëÿ âîçíèêàåò îùóùåíèå,
÷òî â ðåçóëüòàòå ïîëó÷åíèÿ «áåñïëàòíûõ» îáùåñòâåííûõ áëàã îí ñòàë áîãà÷å, è òî-
ãäà âîîáðàæàåìîå áþäæåòíîå îãðàíè÷åíèå ñäâèãàåòñÿ ïàðàëëåëüíî ââåðõ (ef || cd).
Êàê íåòðóäíî âèäåòü, ïîòðåáëåíèå îáùåñòâåííîãî áëàãà â èòîãå åùå áîëüøå óâå-
ëè÷èòñÿ (ïåðåõîä èç òî÷êè Â â òî÷êó Ñ). Òàêèì îáðàçîì, «ñêðûòûå» öåíû îáùåñò-
âåííûõ áëàã ñòèìóëèðóþò ðîñò ñïðîñà íà íèõ è ñîîòâåòñòâóþùèé ðîñò ãîñóäàðñò-
âåííûõ ðàñõîäîâ.

Äðóãîé ñïîñîá çàìàñêèðîâàòü èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñòóùèõ ãîñðàñ-
õîäîâ – áþäæåòíûé äåôèöèò. Ðîñò ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà – êàê âíóòðåííåãî, òàê
è âíåøíåãî – ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò, ÷òî ðàñïëà÷èâàòüñÿ çà ñåãîäíÿøíèå ïðîãðàì-
ìû ãîñðàñõîäîâ äîëæíû áóäóùèå ïîêîëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Ôèñêàëüíàÿ èëëþçèÿ, òàêèì îáðàçîì, ïîçâîëÿåò ïðàâèòåëüñòâó îòíîñèòåëü-
íî ëåãêî íàõîäèòü èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñòóùåãî îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà.

2.8. Ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèå öèêëû

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû ðàñòóò íåðàâíîìåðíî,
è ÷àñòî âçðûâíîé ðîñò ðàñõîäîâ ìîæíî íàáëþäàòü ïåðåä î÷åðåäíûìè âûáîðàìè,
êîãäà ëèäåð ãîñóäàðñòâà èëè ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ, ñòðåìÿñü ñîõðàíèòü âëàñòü, ñîçíà-
òåëüíî èäóò íà çíà÷èòåëüíûå ðàñõîäû, ÷òîáû óêðåïèòü ñâîþ ïîïóëÿðíîñòü. Èíîãäà
ýòî ïðèíèìàåò äàæå ôîðìó âîåííûõ äåéñòâèé (íàïðèìåð ðåøåíèå Ò. Áëýðà î âî-
åííîé ïîääåðæêå ÑØÀ â àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êàìïàíèè â Àôãàíèñòàíå â 2001 ã.).
×àùå äåëî îãðàíè÷èâàåòñÿ óâåëè÷åíèåì òðàíñôåðòíûõ âûïëàò èëè ëüãîò ïî íà-
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Ðèñ. 5.6. Ôèñêàëüíàÿ èëëþçèÿ
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ëîãîîáëîæåíèþ, èëè ðàñøèðåíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñàìîãî ãîññåêòîðà (íàïðèìåð
ïîñëåäíÿÿ ïðåäâûáîðíàÿ êàìïàíèÿ Á. Åëüöèíà, â õîäå êîòîðîé áûëè ïîãàøåíû
âñå äîëãè ïî çàðïëàòå ðàáîòíèêàì áþäæåòíûõ îòðàñëåé, íàêîïèâøèåñÿ çà ìíîãèå
ìåñÿöû).

Ê ïîëèòè÷åñêèì öèêëàì îòíîñèòñÿ òàêæå ñìåíà ñîñòàâà ïðàâèòåëüñòâ. Äåé-
ñòâèòåëüíî, ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî êîàëèöèîííûå ïðàâèòåëüñòâà, â êîòîðûõ
ïðîïîðöèîíàëüíî ïðåäñòàâëåíû îïïîçèöèîííûå äðóã äðóãó ïàðòèè, âðÿä ëè áóäóò
òàê ëåãêî òðàòèòü äåíüãè, êàê ïðàâèòåëüñòâà, ïîñòðîåííûå íà îñíîâå îäíîé ëè-
äèðóþùåé ïàðòèè, íå èìåþùåé ñåðüåçíûõ îïïîíåíòîâ.

2.9. Ìîäåëü áþðîêðàòèè

Õîðîøî èçâåñòíàÿ ìîäåëü Íèñêàíåíà (Niskanen) [39] ìîæåò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ êàê òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Ñîãëàñíî Íèñ-
êàíåíó, áþðîêðàòèÿ, âî-ïåðâûõ, îáëàäàåò ìîíîïîëüíîé âëàñòüþ, è, âî-âòîðûõ,
ìàêñèìèçèðóåò ñîáñòâåííóþ ôóíêöèþ ïîëåçíîñòè. Ôàêòîðàìè ýòîé ôóíêöèè âû-
ñòóïàþò «4P» – power, prestige, pay, promotion (âëàñòü, ïðåñòèæ, çàðïëàòà, êàðü-
åðíûé ðîñò). À âñå ýòè áëàãà çàâèñÿò îò ðàçìåðîâ îðãàíèçàöèè. Áþðîêðàòèÿ èìååò
òåíäåíöèþ ê ñàìîðàçðàñòàíèþ, ïîòîìó ÷òî ÷åì áîëüøå åå ðàçìåðû, òåì ìåíüøå
âîçìîæíîñòåé äëÿ âíåøíåãî êîíòðîëÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷åì áîëüøå èíñàéäåðîâ,

ò.å. òåõ, êòî óæå ïðèíàäëåæèò ê áþðî-
êðàòèè, òåì áîëüøå ëþäåé ðàáîòàþò â
íàïðàâëåíèè åå äàëüíåéøåãî ðàñøè-
ðåíèÿ. Ïîýòîìó ðîñò áþðîêðàòèè çà-
âèñèò îò åå àáñîëþòíûõ ðàçìåðîâ.

Çà ñ÷åò ÷åãî ðàñòåò áþðîêðàòèÿ,
êàêèå ó íåå äëÿ ýòîãî åñòü ðåñóðñû?
Âûøå óæå óïîìèíàëàñü ìîíîïîëüíàÿ
âëàñòü. Áþðîêðàòèÿ â ñîñòîÿíèè îöåíèòü
(ïîñðåäñòâîì îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ) ñïðîñ ìåäèàííîãî èçáèðàòåëÿ
íà ñâîè óñëóãè. Áóäó÷è åäèíñòâåííûì
ïðîèçâîäèòåëåì, îíà ìîæåò ïåðåðàñïðå-
äåëèòü èçëèøåê ïîòðåáèòåëÿ íà ýòîì
ìîíîïîëèçèðîâàííîì ðûíêå òàêèì îá-

ðàçîì, ÷òîáû ìàêñèìèçèðîâàòü îáúåì ïðîèçâîäèìûõ óñëóã, à çíà÷èò – è ñâîè ñîá-
ñòâåííûå ðàçìåðû. Òðåóãîëüíèê 1 íà ðèñ. 5.7, èçëèøåê ïîòðåáèòåëåé, ãîòîâûõ
ïëàòèòü áîëüøå ðàâíîâåñíîé öåíû çà îáùåñòâåííûå áëàãà, ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ ê
ïîòðåáèòåëÿì, ãîòîâûì ïëàòèòü ìåíüøå, â ôîðìå òðåóãîëüíèêà 2. Â èòîãå áóäåò
ïðîèçâåäåí îáúåì îáùåñòâåííûõ áëàã, ðàâíûé QB èëè 2Qe , ò.å. â äâà ðàçà áîëüøå
ðàâíîâåñíîãî.

2.10. Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå êàê èçáèðàòåëè

Ðàçíîâèäíîñòü ìîäåëè áþðîêðàòèè, ïîä÷åðêèâàþùàÿ òîò ôàêò, ÷òî ñàìè áþ-
ðîêðàòû – òîæå ãðàæäàíå ñòðàíû è âûñòóïàþò îäíîâðåìåííî â êà÷åñòâå èçáè-
ðàòåëåé. Êàê èçáèðàòåëè îíè, ðàçóìååòñÿ, áóäóò ïîääåðæèâàòü ëþáûå ïðîãðàììû
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ðàñøèðÿþùèå òîò ñåêòîð, â êîòîðîì îíè òðóäÿòñÿ.
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Ðèñ. 5.7. Ðàñòóùàÿ áþðîêðàòèÿ
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Óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ äëÿ ýòîé ãðóïïû èçáèðàòåëåé îçíà÷àåò ãà-
ðàíòèè çàíÿòîñòè è ðîñòà èõ ñîáñòâåííûõ çàðàáîòêîâ. Çíà÷èò, ðîñò äîëè çàíÿòûõ â
ãîññåêòîðå ýêîíîìèêè ïî ñïèðàëè âåäåò ê íîâîìó ðîñòó ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

2.11. Âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé

Åùå îäíà ãèïîòåçà, âûäâèãàåìàÿ ýêîíîìèñòàìè: ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ-
õîäîâ ñâÿçàí ñ òåì, êàêàÿ ïàðòèÿ íàõîäèòñÿ ó âëàñòè. Ïðèìåðû ìíîãèõ ñòðàí ïî-
êàçûâàþò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà ñîöèàëèñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè áîëåå ñêëîííû ðàñ-
øèðÿòü ðàçìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà (õðåñòîìàòèéíûé ïðèìåð – Øâåöèÿ),
òîãäà êàê ïðàâèòåëüñòâà «ïðàâûõ» ìåíåå ê ýòîìó ðàñïîëîæåíû, è äàæå â îïðåäå-
ëåííûõ óñëîâèÿõ ïðîâîäÿò ñîçíàòåëüíóþ ïîëèòèêó ñîêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ (íàïðèìåð ïðàâèòåëüñòâî Ì. Òýò÷åð â Âåëèêîáðèòàíèè).

2.12. Ñòåïåíü öåíòðàëèçàöèè âëàñòè

Íåêîòîðûå ýêîíîìèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ îïðå-
äåëÿåòñÿ äåéñòâóþùåé â ñòðàíå ñèñòåìîé âëàñòíîé èåðàðõèè. Âìåñòå ñ òåì ýòîò
âîïðîñ ïîêà îñòàåòñÿ äèñêóññèîííûì. Òðàòèò ëè ãîñóäàðñòâî áîëüøå äåíåã, åñëè
âñå äîõîäû è ðàñõîäû ñêîíöåíòðèðîâàíû íà öåíòðàëüíîì óðîâíå? Åñòü ëè îñíîâà-
íèÿ ïîëàãàòü, ÷òî äåöåíòðàëèçàöèÿ ðàñõîäîâ ïðèâåäåò ê áîëåå ðàçóìíîé è îáî-
ñíîâàííîé ïîëèòèêå èëè æå, íàîáîðîò, âîçíèêíóò äîïîëíèòåëüíûå ïðîáëåìû ñ
óïðàâëåíèåì è êîíòðîëåì? Ïîêà íåò èññëåäîâàíèé, êîòîðûå ìîãëè áû äàòü îäíî-
çíà÷íûé îòâåò íà ýòè âîïðîñû.

3. Ìèêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ

Îäèí èç ñïîñîáîâ îáúÿñíåíèÿ ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ – ïîñòðîåíèå
ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè, êîòîðàÿ, ïî àíàëîãèè ñ ôèðìîé, ðàññìàòðèâàåò ãîñó-
äàðñòâî êàê ïðîèçâîäèòåëÿ îïðåäåëåííûõ òîâàðîâ èëè óñëóã (îáùåñòâåííûõ áëàã).
Ðàâíîâåñíûé îáúåì âûïóñêà è, ñëåäîâàòåëüíî, ãîñðàñõîäîâ îïðåäåëÿåòñÿ ñèëàìè
ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ. Â ìîäåëü ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ êàê ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû,
îïðåäåëÿþùèå ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå, òàê è (â îòëè÷èå îò ÷àñòíûõ ðûíêîâ) ôàê-
òîðû ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå. Â ñàìîì îáùåì âèäå ìîæíî çàïèñàòü, ÷òî îáú-
åì ïðîèçâîäñòâà íåêîòîðîãî îáùåñòâåííîãî áëàãà Gk îïðåäåëÿåòñÿ çàâèñèìîñòüþ:

(1) )),,(( NMLXGG kkkkk = ,

ãäå Gk – îáúåì ïðîèçâîäèìîãî îáùåñòâåííîãî áëàãà k;
Xk – «ïðîìåæóòî÷íûå» òîâàðû è óñëóãè, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîèçâîäñòâà îá-

ùåñòâåííîãî áëàãà k;
Lk – îáúåì òðóäîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà Xk;
Mk – îáúåì ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà Xk;
N – ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ.

Óæå ýòà ïðîñòàÿ çàïèñü äàåò ïîíÿòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû îïðåäåëÿþòñÿ:

• èçìåíåíèÿìè ñïðîñà íà òå èëè èíûå îáùåñòâåííûå áëàãà;
• èçìåíåíèÿìè â ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèÿõ;
• èçìåíåíèÿìè â êà÷åñòâå ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè (÷òî òàêæå òðåáóåò èç-

ìåíåíèÿ òåõíîëîãèé);
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• èçìåíåíèÿìè öåí èñïîëüçóåìûõ â ïðîèçâîäñòâå ôàêòîðîâ.

Áîëåå ñëîæíûå ìèêðîýêîíîìè÷åñêèå ìîäåëè ââîäÿò ôóíêöèþ ñïðîñà íà îá-
ùåñòâåííûå áëàãà ñî ñòîðîíû ìåäèàííîãî èçáèðàòåëÿ. Ïîñêîëüêó ïîëåçíîñòü äëÿ
ëþáîãî èçáèðàòåëÿ çàâèñèò íå òîëüêî îò ïîòðåáëåíèÿ ÷àñòíûõ áëàã, íî è îò ïîò-
ðåáëåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã, à áþäæåòíîå îãðàíè÷åíèå åãî ó÷èòûâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü óïëàòû íàëîãîâ, òî èçìåíåíèå ýòèõ ïàðàìåòðîâ (G, t) ìîæåò çíà÷èòåëüíî
èçìåíèòü óðîâåíü ïîëåçíîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî èçáèðàòåëü áóäåò ðåàãèðîâàòü íà
óõóäøåíèå (óëó÷øåíèå) ñâîåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ãîëîñóÿ íà âûáîðàõ çà òåõ èëè
èíûõ êàíäèäàòîâ. Ïîýòîìó ïîëèòèêè ñòðåìÿòñÿ ìåíÿòü ïàðàìåòðû (G, t), òàê ÷òî-
áû óëó÷øèòü ïîëîæåíèå ìåäèàííîãî èçáèðàòåëÿ è, êàê ñëåäñòâèå, ñâîå ñîáñòâåííîå.

Ñïðîñ ìåäèàííîãî èçáèðàòåëÿ íà îáùåñòâåííîå áëàãî Gk ìîæåò áûòü ïðåä-
ñòàâëåí â ôîðìå ñòàíäàðòíîé ãðàôè÷åñêîé ìîäåëè (ðèñ. 5.8), ãäå íà ãîðèçîíòàëü-

íîé îñè îòêëàäûâàåòñÿ îáúåì îá-
ùåñòâåííîãî áëàãà, à íà âåðòèêàëü-
íîé – åãî öåíà â ôîðìå íàëîãîâûõ
âûïëàò. Ìîäåëü ïîêàçûâàåò, ÷òî êî-
ëè÷åñòâî îáùåñòâåííîãî áëàãà âîç-
ðàñòàåò ïî ìåðå ñîêðàùåíèÿ íàëî-
ãîâîé ñòàâêè èçáèðàòåëÿ è ïî ìåðå
ðîñòà åãî äîõîäà.

Íà òîì æå ãðàôèêå ïðåäñòàâ-
ëåíà êðèâàÿ ïðåäëîæåíèÿ, è ìîæ-
íî âèäåòü, ÷òî ðîñò äîõîäà, âûçû-
âàÿ ñäâèã êðèâîé ñïðîñà, ïðèâîäèò
ê ðîñòó ïîòðåáëåíèÿ îáùåñòâåííîãî
áëàãà, êîòîðîå ñîïðîâîæäàåòñÿ è ãî-
òîâíîñòüþ ïëàòèòü çà íåãî áîëüøå.

Íà ñàìîì äåëå, ðåçóëüòàò çíà-
÷èòåëüíî çàâèñèò îò ýëàñòè÷íîñòè
ñïðîñà. Îáùåñòâåííûå áëàãà áûâà-
þò ðàçíûå. Íàïðèìåð, ðîñò äîõîäà,
âûçûâàÿ ðîñò ñïðîñà íà àâòîìîáè-
ëè, îäíîâðåìåííî ïðèâåäåò è ê ðîñ-
òó ñïðîñà íà óñëóãè àâòîäîðîã. Â

äàííîì ñëó÷àå ìû èìååì äåëî ñ êîìïëåìåíòàðíûìè ïîòðåáèòåëüñêèìè áëàãàìè.
Îäíàêî íå âñå îáùåñòâåííûå áëàãà êîìïëåìåíòàðíû ÷àñòíûì. Åñòü è òàêèå, ñïðîñ
íà êîòîðûå, â ïðèíöèïå, íèçêîýëàñòè÷åí. Òàê ÷òî â îáùåì ñëó÷àå íåëüçÿ ñêàçàòü
îïðåäåëåííî, êàê ïîâëèÿåò ðîñò äîõîäîâ íà ñïðîñ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èç ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ãîñðàñõîäîâ îäíîçíà÷íî
ñëåäóåò, ÷òî ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â öåëîì ïðèâåäåò ê ðîñòó ðàñõîäîâ – è
ýòî íåóäèâèòåëüíî, âåäü áîëüøèíñòâî áëàã, ïðîèçâîäèìûõ îáùåñòâåííûì ñåêòî-
ðîì, ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Âìåñòå ñ òåì çäåñü çíà÷èòåëü-
íóþ ðîëü èãðàåò ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ è åå äèíàìèêà: íàïðèìåð, ðîñò ðàñõîäîâ íà
îáðàçîâàíèå ñâÿçàí ñ ÷èñëåííîñòüþ âîçðàñòíîé êîãîðòû äåòåé è ìîëîäåæè; íàîáî-
ðîò, ðîñò ðàñõîäîâ íà ïåíñèè è ìåäèöèíó îáúÿñíÿþò ñòàðåíèåì íàñåëåíèÿ.

Çàâèñèìîñòü îáúåìà ãîñðàñõîäîâ îò êà÷åñòâà ïðîèçâîäèìûõ óñëóã òîæå
äîñòàòî÷íî ïðîçðà÷íà: áîëåå âûñîêîå êà÷åñòâî óñëóãè òðåáóåò áîëüøèõ óäåëüíûõ
çàòðàò íà îïëàòó òðóäà (íàïðèìåð íèæå ñîîòíîøåíèå ó÷åíèê/ó÷èòåëü, ïàöèåíò/

tk, AC

AC

D0

D1

Q0 Q1 Qk

Ðèñ. 5.8. Ñïðîñ íà îáùåñòâåííîå áëàãî
ñî ñòîðîíû ìåäèàííîãî èçáèðàòåëÿ
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âðà÷), à òàêæå áîëüøèõ çàòðàò íà íîâîå ñîâðåìåííîå îáîðóäîâàíèå. Ñîîòâåòñò-
âåííî òîò æå îáúåì ïðîèçâîäèìûõ óñëóã ïðè ðîñòå èõ êà÷åñòâà îáõîäèòñÿ ãîñó-
äàðñòâó äîðîæå.

Öåíû ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ, èñïîëüçóåìûõ â ïðîèçâîäñòâå îáùåñò-
âåííûõ áëàã, òàêæå îêàçûâàþò ïðÿìîå âëèÿíèå íà èòîãîâûå ðàñõîäû – ïî àíà-
ëîãèè ñ ÷àñòíûìè ôèðìàìè. Ïðîáëåìà çäåñü â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå àãåíòñò-
âà, íå ñòðåìÿñü ê ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè, óäåëÿþò ìåíüøå âíèìàíèÿ ýòîìó îá-
ñòîÿòåëüñòâó. Â ðåçóëüòàòå ïðîèçâîäñòâî îáùåñòâåííûõ áëàã îêàçûâàåòñÿ áîëåå
äîðîãèì è ìåíåå ýôôåêòèâíûì (óæå óïîìèíàâøàÿñÿ áîëåçíü Áàóìîëÿ).

4. Ýêîíîìåòðè÷åñêèå îöåíêè ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ

Ôåíîìåí ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ àêòèâíî èññëåäóåòñÿ â ïîñëåäíèå
ãîäû ñ ïðèìåíåíèåì ìåòîäîâ ýêîíîìåòðè÷åñêîãî àíàëèçà. Òàê, îäíà èç íåäàâíèõ
ðàáîò ýêñïåðòîâ Âñåìèðíîãî áàíêà ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ îñíîâíûõ
äåòåðìèíàíò ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé [25]. Èñïîëüçóÿ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå
40 ñòðàí ìèðà çà 18 ëåò, àâòîðû âûÿñíÿþò, êàêèå ôàêòîðû âëèÿþò íà ðîñò ñóáñè-
äèé è â öåëîì ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Îíè ïðèõîäÿò ê âûâîäó î ñóùåñòâåííîé
çíà÷èìîñòè ñïåöèôè÷åñêèõ äëÿ îòäåëüíûõ ñòðàí ôàêòîðîâ. Âìåñòå ñ òåì, åñëè
çàôèêñèðîâàòü ýòè ìåæñòðàíîâûå ðàçëè÷èÿ ñ ïîìîùüþ äàììè-ïåðåìåííûõ, òî
îñòàâøàÿñÿ âàðèàöèÿ â ðàçìåðàõ ñóáñèäèé î÷åíü õîðîøî îáúÿñíÿåòñÿ ñëåäóþùè-
ìè ôàêòîðàìè:

• óðîâíåì ãîñðàñõîäîâ â öåëîì (÷åì âûøå ãîñðàñõîäû, òåì çíà÷èòåëüíåå
ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé);

• äîëåé ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà (ïðîìûøëåííîñòü è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî)
â ÂÂÏ (òàêæå ïîëîæèòåëüíàÿ êîððåëÿöèÿ);

• ñòåïåíüþ îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè (ïîëîæèòåëüíàÿ êîððåëÿöèÿ);
• ñîñòîÿíèåì ïëàòåæíîãî áàëàíñà (÷åì áîëüøå äåôèöèò, òåì áîëüøå ñóáñèäèè);
• îòíîøåíèåì âûïëàò ïî ãîñäîëãó ê ÂÂÏ (îòðèöàòåëüíàÿ çàâèñèìîñòü).

Ýêîíîìåòðè÷åñêèé àíàëèç òàêæå ÷àñòî âûÿâëÿåò âëèÿíèå èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ ôàêòîðîâ íà ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Òàê, íàïðèìåð, Â. Ãèìïåëüñîí è
ñîàâòîðû [30] îöåíèâàþò ðîñò ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ÷åðåç äîëþ çàíÿòûõ â
íåì. Íà ïðèìåðå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ îíè ïîêàçûâàþò, ÷òî äîëÿ çàíÿòûõ â ãîñ-
ñåêòîðå ýêîíîìèêè îêàçûâàåòñÿ ïîä çíà÷èòåëüíûì âîçäåéñòâèåì ïîëèòèêè ðåãèî-
íàëüíûõ âëàñòåé.

Äðóãîå ýìïèðè÷åñêîå èññëåäîâàíèå, âûïîëíåííîå â ðàìêàõ ñðàâíèòåëüíîãî
àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÑØÀ è ßïîíèè [45], – ïîïûòêà îöåíèòü âëèÿ-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Õîðîøèå îöåíêè ïîëó÷à-
þòñÿ ïðè äåçàãðåãèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è âûäåëåíèè êîìïîíåíòû
ðàñõîäîâ íà èíôðàñòðóêòóðó (infrastructure public capital) – îêàçûâàåòñÿ, ÷òî
èìåííî ýòè ðàñõîäû âëèÿþò ïîçèòèâíî íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò êàê â ßïîíèè, òàê
è â ÑØÀ, òîãäà êàê â öåëîì î ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäàõ ýòîãî ñêàçàòü íåëüçÿ.

5. Âîçìîæíîñòè îãðàíè÷åíèÿ ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ

Êàêîâû áû íè áûëè ïðè÷èíû, ïðèâîäÿùèå ê çíà÷èòåëüíîìó è îïåðåæàþ-
ùåìó ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ ðîñòó ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ýêîíîìèñòû åäèíî-
äóøíû â ñâîèõ îïàñåíèÿõ îòíîñèòåëüíî ïîñëåäñòâèé ýòîãî ÿâëåíèÿ. Ïðàâèòåëüñò-
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âà ìíîãèõ ñòðàí ìèðà ñòàâÿò ñâîåé öåëüþ ñäåðæèâàíèå ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ. ×åì ýòî âûçâàíî?

Äëÿ ïðàâèòåëüñòâà ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ âñåãäà ñòàâèò ïðîáëåìó
àëüòåðíàòèâíûõ èçäåðæåê. ×òîáû óâåëè÷èâàòü ðàñõîäû (è óêðåïëÿòü òåì ñàìûì
ñâîþ ïîïóëÿðíîñòü ñðåäè èçáèðàòåëåé), íóæíî ëèáî óâåëè÷èâàòü áþäæåòíûé äå-
ôèöèò, ëèáî ïîâûøàòü íàëîãè. Ðîñò áþäæåòíîãî äåôèöèòà âîñïðèíèìàåòñÿ èçáè-
ðàòåëÿìè êàê ïðèçíàê ñëàáîñòè ïðàâèòåëüñòâà è åãî íåñïîñîáíîñòè ñïðàâèòüñÿ ñ
ðàñòóùåé èíôëÿöèåé. Óâåëè÷åíèå ñòàâîê íàëîãîîáëîæåíèÿ òàêæå âûçûâàåò íåãà-
òèâíóþ ðåàêöèþ íàñåëåíèÿ, åñëè òîëüêî íå ñîïðîâîæäàåòñÿ âûñîêèì è ñòàáèëü-
íûì ðîñòîì ÂÂÏ. Íî â ëþáîì ñëó÷àå óâåëè÷åíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè îêàçûâàåò
îäíîçíà÷íî îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìèêó, îñëàáëÿÿ ñòèìóëû ê òðóäó
è ñáåðåæåíèÿì. Ñëèøêîì âûñîêèå íàëîãè ìîãóò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü ýêîíîìèêè «óéäåò â òåíü», ïðåïÿòñòâóÿ òåì ñàìûì ýôôåêòèâíîìó ðàç-
äåëåíèþ òðóäà è ñïåöèàëèçàöèè, à òàêæå ñîêðàùàÿ íàëîãîâóþ áàçó.

×òî ìîæíî ñäåëàòü äëÿ ñîêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ?
1. «Îöåíèòü» ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè – òàêèå êàê, íàïðèìåð, ñðåäíåå è âûñ-

øåå îáðàçîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííîå æèëüå – ïî àíàëîãèè ñ «ðûíî÷íûìè» ýêâèâà-
ëåíòàìè. Îïðåäåëåííûå íîðìàòèâû çàòðàò ïîçâîëÿò ñðàçó çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü
ðàñõîäû. Âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå âàó÷åðíîé ñèñòåìû, ÷òîáû ñîçäàòü ïîòðåáèòåëþ
âîçìîæíîñòü âûáîðà è òåì ñàìûì ñòèìóëèðîâàòü ïðîèçâîäèòåëÿ ñíèæàòü èçäåðæ-
êè è ïîâûøàòü êà÷åñòâî óñëóã (ïðèìåð – âàó÷åðíîå ôèíàíñèðîâàíèå âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ).

2. Ñîçäàòü êîíêóðåíöèþ ãîñóäàðñòâåííûì «ïðîèçâîäèòåëÿì» ñî ñòîðîíû ïðî-
èçâîäèòåëåé ÷àñòíûõ, ò.å. äîïóñòèòü ÷àñòíûå ôèðìû â òå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, êî-
òîðûå òðàäèöèîííî ìîíîïîëèçèðîâàíû ãîñóäàðñòâîì (íàïðèìåð òðàíñïîðò, ïî÷òî-
âûå óñëóãè). Ýòî ïîçâîëèò ïðåêðàòèòü âûïëàòû ñóáñèäèé ãîñóäàðñòâåííûì ïðåä-
ïðèÿòèÿì è çàñòàâèò èõ ðàáîòàòü ýôôåêòèâíåå, êîíêóðèðóÿ ñ ÷àñòíûìè ïðîèçâî-
äèòåëÿìè, îäíîâðåìåííî ïîâûøàÿ êà÷åñòâî óñëóã.

3. Ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è öåëûõ îòðàñëåé, ïðè óñ-
ëîâèè, ÷òî âçàìåí ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè íå âîçíèêíåò ÷àñòíàÿ. Ïðè ýòîì
ïðèâàòèçèðîâàíû ìîãóò áûòü íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè-ïðîèçâîäè-
òåëè óñëóã (íàïðèìåð òåëåêîììóíèêàöèè), íî è öåëûå ãîñóäàðñòâåííûå òðàíñ-
ôåðòíûå ïðîãðàììû. Òàê, îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ÷åðåç ÷àñòíûå ïåíñèîííûå ôîíäû, ïðè ñîõðàíåíèè ðåãóëèðóþùåé è êîíò-
ðîëèðóþùåé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. (Ïðèìåð – ïðèâàòèçàöèÿ òþðåì â Âåëèêîáðè-
òàíèè â ãîäû ïðàâèòåëüñòâà Ì. Òýò÷åð, ïîçâîëèâøàÿ ñîêðàòèòü ðàñõîäû íà îä-
íîãî çàêëþ÷åííîãî â 1,5 ðàçà).

4. Ïðèâëå÷åíèå âíåøíèõ êîíòðàêòîðîâ (ïîäðÿä÷èêîâ) äëÿ ïðîèçâîäñòâà òî-
âàðîâ è óñëóã, íåîáõîäèìûõ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå. Ãîñóäàðñòâåííûå çàêóï-
êè, ïðîâîäèìûå íà òåíäåðíîé îñíîâå, ïîçâîëÿþò çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü ðàñõîäû çà
ñ÷åò êîíêóðåíöèè ìåæäó ÷àñòíûìè ôèðìàìè, ñòðåìÿùèìèñÿ ïîëó÷èòü êðóïíûé
ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç.

Ýòè è äðóãèå ìåðû ñåãîäíÿ àêòèâíî èñïîëüçóþò ìíîãèå ãîñóäàðñòâà, îñîçíà-
þùèå íåîáõîäèìîñòü ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.
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