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Èññëåäîâàíèå è ïðàêòè÷åñêîå ðàçðåøåíèå
ïðîòèâîðå÷èé, îïðåäåëåíèå ïåðñïåêòèâ è ìåõà-
íèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ìîäåðíèçàöèè
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÂÏÎ)
òðåáóþò âûÿâëåíèÿ íå òîëüêî óñëîâèé è ìîäå-
ëåé ðåôîðìèðîâàíèÿ, íî è ñîâîêóïíîñòè ðåñóð-
ñîâ, êîòîðûå, áóäó÷è çàäåéñòâîâàííûìè â ïðî-
öåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ, ñòàíóò ôàêòîðàìè ñòðà-
òåãèè ìîäåðíèçàöèè ÂÏÎ. Òàêèì îáðàçîì, âàæ-
íî îïðåäåëèòü ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè
òðàíñôîðìàöèîííûõ èçìåíåíèé â ñôåðå ÂÏÎ,
ò.å. âûÿâèòü òå ôàêòîðû ñòðàòåãèè, âîçäåéñòâèå
íà êîòîðûå îáåñïå÷èò äîñòèæåíèå çàäàííîé öåëè.
Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ðàçãðàíè÷èòü êàòåãîðèè
“óñëîâèå”, “ðåñóðñ” è “ôàêòîð”. Óñëîâèÿ îçíà-
÷àþò íàëè÷èå ñëîæèâøèõñÿ â äàííîì ïðîñòðàí-
ñòâåííî-âðåìåííîì êîíòèíóóìå îáñòîÿòåëüñòâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî îêðóæåíèÿ, îò êîòî-
ðûõ çàâèñÿò âîçìîæíîñòè ìîäåðíèçàöèè ñèñòå-
ìû ÂÏÎ. Ðåñóðñû - ýòî äîñòóïíàÿ, ïîòåíöèàëü-
íî âîçìîæíàÿ ê èñïîëüçîâàíèþ ìàòåðèàëüíàÿ è
íåìàòåðèàëüíàÿ áàçà îòðàñëè îáðàçîâàíèÿ. Ôàê-
òîðû - ýòî ÷àñòü ðåñóðñîâ, íåïîñðåäñòâåííî âî-
âëå÷åííûõ â ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ÂÏÎ.

Â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè äî-
ìèíèðóåò óñòîÿâøèéñÿ âçãëÿä íà òåîðèþ ôàêòî-
ðîâ ïðîèçâîäñòâà, ðàçðàáîòàííóþ â ðàìêàõ àâñò-
ðèéñêîé, êåìáðèäæñêîé è àìåðèêàíñêîé íàó÷-
íûõ øêîë íåîêëàññè÷åñêîãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ïðîöåññó
â 80-õ ãã. XX â. Á. Âåðíåðôåëüòîì áûëà ðàçðà-
áîòàíà òåîðèÿ ðåñóðñíîé áàçû, êîòîðàÿ ñóùå-
ñòâåííî îòëè÷àëàñü îò òðàäèöèîííîãî ïîäõîäà.
Ñòðàòåãèÿ êðóïíîé ôèðìû èëè îòðàñëè äîëæíà
âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñòðåìëåíèå ê äîñòèæåíèþ ðàâ-
íîâåñèÿ ìåæäó ýêñïëóàòàöèåé ñóùåñòâóþùèõ
ðåñóðñîâ è ðàçâèòèåì íîâûõ1. Ýòà òåîðèÿ îñíî-
âûâàëàñü íà èäåÿõ Ý. Ïåíðîóç, èçëîæåííûõ åùå
â êîíöå 50-õ ãã. XX â. Åñëè, íàïðèìåð, îðãàíè-

çàöèÿ ðàçðàáîòàëà íîâûé ïðîäóêò èëè òåõíîëî-
ãèþ, îòëè÷àþùèåñÿ îò îñíîâíîãî íàïðàâëåíèÿ
åå äåÿòåëüíîñòè, îíà íå ìîæåò ïðîäàòü èõ äðó-
ãîé êîìïàíèè, òàê êàê òà íå â ñîñòîÿíèè ïðà-
âèëüíî îöåíèòü ýòîò íîâûé òîâàð, óñëóãó, òåõ-
íîëîãèþ è, ñëåäîâàòåëüíî, íå çàõî÷åò ïîêóïàòü.
Òîëüêî íàëàäèâ ñîáñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî è ñè-
ñòåìó ïðîäàæ, âîçìîæíî âûèãðàòü îò ðåàëèçà-
öèè íîâîãî òîâàðà èëè óñëóãè è ïîëó÷èòü ïðå-
èìóùåñòâà ïåðåä êîíêóðåíòàìè. Òàêèì îáðàçîì,
óíèêàëüíîñòü ñîñòàâëÿåò îñíîâó äëÿ ðàçâèòèÿ:
ñîçäàâàÿ åäèíñòâåííûå â ñâîåì ðîäå òîâàðû èëè
óñëóãè, îðãàíèçàöèè îäíîâðåìåííî ðàçâèâàþò
óíèêàëüíûå âîçìîæíîñòè, èëè ðåñóðñû. Âêëà-
äûâàÿ ñðåäñòâà â èññëåäîâàíèÿ è ðàçâèòèå, äè-
âåðñèôèöèðóÿ äåÿòåëüíîñòü, îïòèìàëüíî ðàñïðå-
äåëÿÿ ðåñóðñû íà ñîçäàíèå òèïè÷íûõ è èííîâà-
öèîííûõ ïðîäóêòîâ, îðãàíèçàöèè (â ðàìêàõ îò-
ðàñëè) èëè îòðàñëè (â ìàñøòàáå ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé) ñîçäàþò ñòðàòåãè÷åñêèå ïðåèìó-
ùåñòâà.

Â ñòðîéíóþ òåîðèþ èäåè ðåñóðñíîé áàçû â
íà÷àëå 90-õ ãã. XX â. îôîðìèë Ä. Áàðíè. Ðåñóð-
ñû åñòü ñòàíäàðòíûé áëîê, ê êîòîðîìó îòíîñÿòñÿ
âñå àêòèâû, âîçìîæíîñòè, îðãàíèçàöèîííûå ïðî-
öåññû, èíôîðìàöèÿ, çíàíèÿ è ò.ä., êîíòðîëèðóå-
ìûå îðãàíèçàöèåé (îòðàñëüþ) è ïîçâîëÿþùèå åé
ñîçäàâàòü è îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíûå ñòðàòå-
ãèè. Ðåñóðñû äåëÿòñÿ íà ìàòåðèàëüíûå êàïèòàëü-
íûå (òåõíîëîãèè, çàâîäû, îáîðóäîâàíèå, ãåîãðà-
ôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, äîñòóï ê ñûðüþ è ïð.), ÷å-
ëîâå÷åñêèå êàïèòàëüíûå (ïîäãîòîâêà êàäðîâ, îïûò,
âçàèìîîòíîøåíèÿ, èíòåëëåêò è ïð.) è îðãàíèçà-
öèîííûå (ôîðìàëüíûå ñèñòåìà è ñòðóêòóðà, à
òàêæå íåôîðìàëüíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãðóïïà-
ìè)2.

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé êîìïëåêñ ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ
ðåñóðñîâ. Íî èç ýòèõ ðåñóðñîâ òîëüêî ÷àñòü ÿâ-
ëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîé, ïîçâîëÿþùåé äî-
áèòüñÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ. Ä. Áàðíè
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âûäåëÿåò ÷åòûðå êðèòåðèÿ äëÿ âûÿâëåíèÿ òàêèõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ: öåííîñòü, ðåäêîñòü è
îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè çàìåíèòü ðåñóðñ.

Îäíàêî ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
îïòèìèçèðîâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå è íåñòðàòåãè÷åñ-
êèå ðåñóðñû êðàéíå ñëîæíî, òàê æå, êàê è îïðå-
äåëèòü, êàêîé ïðîäóêò èëè óñëóãà ïîçâîëÿò äî-
áèòüñÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ. Â ÷àñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äàííîãî ïîäõîäà ïðè ôîðìèðîâà-
íèè ðåñóðñíîé áàçû ñòðàòåãèè ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ÂÏÎ íåîáõîäèìî ÷åòêî ðàçëè÷àòü, êà-
êèå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
òèïè÷íû, íî ñïîñîáíû ýôôåêòèâíî ìîäåðíèçè-
ðîâàòü ðîññèéñêóþ âûñøóþ øêîëó, à êàêèå óíè-
êàëüíû è ñìîãóò îáåñïå÷èòü îïðåäåëåííûå åå
ïðåèìóùåñòâà íà ìèðîâîì ðûíêå îáðàçîâàòåëü-
íûõ óñëóã (åñëè ðå÷ü èäåò îá îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòðàòåãèè). Ñîîòâåòñòâåííî, ôàêòè÷åñêèå
ðåñóðñû âñåõ òèïîâ äîëæíû áûòü êëàññèôèöè-
ðóåìû ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ïåðñïåêòèâíîñòè, è ðå-
àëèçàöèÿ ñòðàòåãèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ÂÏÎ äîë-
æíà ïðåäóñìàòðèâàòü òàêóþ äèâåðñèôèêàöèþ. Íà
íàø âçãëÿä, ïîäîáíîå äåëåíèå ðåñóðñîâ íà ñòðà-
òåãè÷åñêèå è íåñòðàòåãè÷åñêèå ñ òî÷êè çðåíèÿ
îöåíêè ïðåèìóùåñòâ ñèñòåìû ÂÏÎ âîçìîæíî ïðè
ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè, îäíàêî
ñàìà òèïîëîãèÿ ðåñóðñîâ, ïðåäëîæåííàÿ Ä. Áàð-
íè, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî åìêîé ïðèìåíèòåëü-
íî ê ñôåðå ñîâðåìåííîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Òàêæå ñóùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ Ê. Êîííåð
è Ê. Ïðàõàëàä, êîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî ìíå-
íèå, îñíîâàííîå íà çíàíèè, åñòü ñóùíîñòü âçãëÿäà
íà ðåñóðñ êàê íà áàçó3. Îðãàíèçàöèþ ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü íå â êà÷åñòâå íàáîðà îñÿçàåìûõ ðå-
ñóðñîâ, à êàê èåðàðõèþ íåìàòåðèàëüíûõ çíàíèé
è ïðîöåññîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîçäàíèÿ íîâîãî
çíàíèÿ. Îäíàêî äàííûé ïîäõîä, íà íàø âçãëÿä,
äîñòàòî÷íî àáñòðàêòåí è íå îòðàæàåò âîçìîæíîñ-
òè ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîé ïåð-
ñïåêòèâû.

Â ðàìêàõ îïðåäåëåíèÿ ðåñóðñíî-ôàêòîðíîé
áàçû ñòðàòåãèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÂÏÎ
íåîáõîäèìî îáîçíà÷èòü ñîâîêóïíîñòü ýíäîãåí-
íûõ ôàêòîðîâ òðàíñôîðìèðóåìîé ñèñòåìû, êî-
òîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, îòðàæàëè áû êîìïëåêñ-
íîñòü è ñïåöèôèêó ñôåðû îáðàçîâàíèÿ è ÷åðåç
êîòîðûå, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîçìîæíî áûëî áû
âîçäåéñòâîâàòü íà ñôåðó âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â
öåëÿõ åå ìîäåðíèçàöèè; ñîâîêóïíîñòü âûÿâëåí-
íûõ ôàêòîðîâ, òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâèòñÿ èñ-
òî÷íèêîì ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÂÏÎ. Ñî-
ãëàñíî É. Øóìïåòåðó, ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î
òîì, ÷òî ñëåäóåò “ïðèçíàòü” ôàêòîðîì ïðîèç-
âîäñòâà, íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî, ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ ñîîáðàæåíèÿìè óäîáñòâà è ýôôåêòèâíîñ-
òè: ýòî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëèò ñõåìó

ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà è ôîðìóëèðîâêó ïðî-
áëåì, òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ4.

Øåñòèôàêòîðíàÿ ìîäåëü, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò
â ñåáÿ ãðóïïû ôàêòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ îöå-
íèâàåìóþ ñèñòåìó êàê äèôôåðåíöèðîâàííóþ è
èíòåãðèðîâàííóþ â ñâÿçè âíåøíèõ óñëîâèé, áûëà
ñôîðìóëèðîâàíà Î. Èíøàêîâûì5. Ìîäåëü ïî-
çâîëÿåò îòðàçèòü ãðàíè ïåðåìåí â èññëåäóåìûõ
ñèñòåìàõ, ïîñêîëüêó ñòðóêòóðèðóåò ÷èñëî èõ èç-
ìåðåíèé è ìíîãîîáðàçèå àñïåêòîâ. Èìåííî ýòà
ìîäåëü ìîæåò ñòàòü ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé
ðåñóðñíî-ôàêòîðíîãî ïîäõîäà ê ìîäåðíèçàöèè
ñèñòåìû ÂÏÎ.

Äàííàÿ ìîäåëü ïðåäñòàâëåíà êàê ìîäåëü “ÿäðà
ðàçâèòèÿ”, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò ïðîèçâîäñòâåí-
íàÿ ôóíêöèÿ, ó÷èòûâàþùàÿ øåñòü ôàêòîðîâ:

Y = F(A, Ò, Rn, Ins, Î, Inf)6.
Àäàïòèðóÿ äàííóþ ôóíêöèþ ê ôàêòîðàì

ìîäåðíèçàöèè ñôåðû ÂÏÎ, ìû ïîëó÷àåì ñëåäó-
þùèå ñîñòàâëÿþùèå:

Y - ïðîèçâåäåííûé ïðîäóêò, â ñèñòåìå ÂÏÎ -
îáðàçîâàòåëüíàÿ óñëóãà;

À - ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð, ïîä êîòîðûì ïî-
íèìàåòñÿ ÷åëîâåê ñ íàêîïëåííûìè çíàíèÿìè,
îïûòîì, äóõîâíûì è èíòåëëåêòóàëüíûì ïîòåí-
öèàëîì, ôèçè÷åñêèìè ñïîñîáíîñòÿìè, ôàêòè÷åñêè
ìû ìîæåò ãîâîðèòü î êàäðîâîì ñîñòàâå ñèñòåìû
ÂÏÎ èëè ÷åëîâå÷åñêîì êàïèòàëå ñèñòåìû ÂÏÎ;

Ò - òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé ôàêòîð, ýòî
ñîñòàâ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ñèñòåìû
ÂÏÎ, èíôðàñòðóêòóðà, òåõíè÷åñêîå, íàó÷íîå,
ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ó÷åáíîãî ïðîöåññà;

Rn - ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ôàêòîð, ïîä êîòî-
ðûì ïîäðàçóìåâàåòñÿ òà ÷àñòü ïðèðîäû, êîòîðàÿ
âîâëå÷åíà â êà÷åñòâå ðåñóðñà â ïðîöåññ íàó÷íî-
ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ñèñòåìû ÂÏÎ;

Ins - èíñòèòóöèîíàëüíûé ôàêòîð, ïîä êîòî-
ðûì ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ôîðìàëüíûõ è
íåôîðìàëüíûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ÂÏÎ;

Î - îðãàíèçàöèîííûé ôàêòîð, ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñîöèàëüíóþ ôîðìó çàêðåïëåíèÿ ñòðóêòó-
ðû ïðîèçâîäñòâà ñ åå ñâÿçÿìè è îòíîøåíèÿìè, â
ðàìêàõ ñèñòåìû âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ - ýòî êîìïëåêñíàÿ ñòðóêòóðà âçàèìî-
äåéñòâèÿ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ è îðãàíîâ óï-
ðàâëåíèÿ èìè;

Inf - èíôîðìàöèîííûé ôàêòîð, ðàññìàòðè-
âàþùèéñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-
íûõ î ñèñòåìå ÂÏÎ, êàê èíôîðìàöèÿ î öåíàõ íà
îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, îáúåìàõ ïðåäëîæåíèÿ
âèäîâ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è èçìåíåíèÿõ â
ñïðîñå, èíôîðìàöèÿ î âîçäåéñòâèÿõ íà ñèñòåìó
ÂÏÎ, êàê òî: âëèÿíèå ýêîíîìè÷åñêèõ êîëåáà-
íèé, ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, ìåæäóíàðîäíûå
ñîïîñòàâëåíèÿ è ïð.
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Äàííûé ïåðå÷åíü ôàêòîðîâ ìîäåðíèçàöèè
ñèñòåìû ÂÏÎ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà äâå ãðóïïû:
ãðóïïó òðàíñôîðìàöèîííûõ ôàêòîðîâ (Tf) è ãðóï-
ïó òðàíñàêöèîííûõ ôàêòîðîâ (Òà). Ãðóïïà ïåð-
âûõ òðåõ ôàêòîðîâ (À, Ò, Rn), òðàíñôîðìèðóþ-
ùàÿ ñôåðó ÂÏÎ, âêëþ÷àåò ÷åëîâåêà, òåõíèêó,
ïðèðîäíûå ðåñóðñû, âîâëå÷åííûå â ïðîöåññ ïðî-
èçâîäñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ñ öåëüþ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà. Ýòà ãðóïïà
ôàêòîðîâ (D) äèôôåðåíöèðóåò âñå ïðîèçâîäè-
ìûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè ÷åðåç çíàíèÿ è îïûò,
òåõíèêó è òåõíîëîãèè, ïðèðîäíûå è ñîöèàëüíûå
óñëîâèÿ. Âòîðàÿ ãðóïïà (I) èç òðåõ ïîñëåäóþ-
ùèõ ôàêòîðîâ (Ins, Î, Inf) îáåñïå÷èâàåò òðàíñàê-
öèè ñîçäàâàåìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ñâÿçû-
âàÿ èõ ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé îáùèìè
îòíîøåíèÿìè â ïðîöåññå ðàñïðåäåëåíèÿ è îáìå-
íà è ñîöèàëüíî èíòåãðèðóÿ èõ ïîñðåäñòâîì èí-
ñòèòóöèé, îðãàíèçàöèé è èíôîðìàöèè.

Âñå ôàêòîðû îêàçûâàþò äðóã íà äðóãà âçà-
èìíîå âëèÿíèå, ÷òî äîëæíî áûòü ó÷òåíî ïðè ñî-
ãëàñîâàíèè èõ èçìåíåíèé â ñòðàòåãèè ìîäåðíè-
çàöèè ñèñòåìû ÂÏÎ. Â ýòîì âçàèìîäåéñòâèè
ïðîÿâëÿåòñÿ èõ ñîîòâåòñòâèå, äîïîëíåíèå, çàìå-
ùåíèå. Òàê, ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
ïðèâîäèò ê èçìåíåíèÿì êà÷åñòâà è ñòðóêòóðû
äðóãèõ ôàêòîðîâ, ñóáúåêòîâ ñèñòåìû ÂÏÎ, ðûí-
êîâ, ïîñêîëüêó îíî âåäåò ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
òåõíîëîãèè ïðîöåññà. Ýòè èçìåíåíèÿ, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïðåîáðàçóþò èíñòèòóöèîíàëüíûé è îðãà-
íèçàöèîííûé ïîòåíöèàë ÂÏÎ. Ðàçâèòèå èíôîð-
ìàöèîííîãî ôàêòîðà âëèÿåò íà âñå îñòàëüíûå
ôàêòîðû, è îñîáåííî íà ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð.

Âçàèìîäåéñòâèå ôàêòîðîâ ñòðàòåãèè ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íà âñåõ îñíîâ-
íûõ è ïðîìåæóòî÷íûõ óðîâíÿõ ñèñòåìû ÂÏÎ,
èñõîäÿ èç åäèíñòâà îáúåêòà, ïðåäìåòà è ìåòîäà
ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà. Ýòî ïðåäïîëàãàåò îïè-
ñàíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñóòè è ñîäåðæàíèÿ, ñòðóê-
òóðû è ôîðì, ôóíêöèé è ðåçóëüòàòîâ äåéñòâèÿ
êîìïëåêñîâ ôàêòîðîâ íà ìàêðî-, ìåçî-, ìèêðî-
óðîâíÿõ ñèñòåìû ÂÏÎ.

Íà îñíîâå ïðåäëàãàåìîãî ôàêòîðíîãî àíàëè-
çà ìîæåò áûòü ñôîðìèðîâàíî “ÿäðî ðàçâèòèÿ”
ñèñòåìû ÂÏÎ. Òàêîå “ÿäðî ðàçâèòèÿ” âêëþ÷àåò
ãðóïïû ôàêòîðîâ, ïîçâîëÿþùèõ íå òîëüêî äèô-
ôåðåíöèðîâàòü è îöåíèòü õîçÿéñòâåííóþ ñèñòå-
ìó ïî ýíäîãåííûì îñíîâàíèÿì, íî è ó÷åñòü åå
ðåñóðñíûå âîçìîæíîñòè è óñëîâèÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ, ðîñòà è ðàçâèòèÿ7.

“ßäðî ðàçâèòèÿ” ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãåêñà-
ãîíàëüíóþ ñèñòåìó êîîðäèíàò, ïî îñÿì êîòîðîé
îòëîæåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ôàêòîðû ïðîèçâîä-
ñòâà. Ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà ìîãóò áûòü ïðåä-
ñòàâëåíû êîëè÷åñòâåííî â âèäå øåñòè èíäåêñîâ,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ àãðåãèðîâàííûìè èíäèêàòî-

ðàìè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â ðàìêàõ îäíîðîäíîé
ãðóïïû ñî ñðåäíèìè çíà÷åíèÿìè ýòèõ èíäèêà-
òîðîâ. Äàííûå èíäåêñû îòðàæàþò óðîâåíü ðàç-
âèòèÿ êàæäîãî ôàêòîðà. Ðàçìåð êàæäîé ñîâîêóï-
íîñòè ñíà÷àëà “èíäåêñèðóåòñÿ” (â ïðîöåíòàõ) ïî
ñðåäíåìó ïîêàçàòåëþ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ãðóï-
ïû ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, à çàòåì îòêëàäûâàåò-
ñÿ íà îäíîé èç øåñòè îñåé “ÿäðà ðàçâèòèÿ”. Ñî-
åäèíåíèå òî÷åê, ãðàôè÷åñêè îòðàæàþùèõ çíà÷å-
íèÿ èíäåêñîâ ðàçâèòèÿ êàæäîãî ôàêòîðà, ïîçâî-
ëÿåò ñêîíñòðóèðîâàòü “ÿäðî ðàçâèòèÿ” ñèñòåìû
ÂÏÎ, êîòîðîå ëåãêî ñðàâíèòü ñ ýòàëîííûì ïî
ñðåäíèì ïîêàçàòåëÿì. Âñå óãëû, èëè âåðøèíû,
ýòàëîííîãî “ÿäðà ðàçâèòèÿ” íàõîäÿòñÿ íà îäè-
íàêîâîì, ñîîòâåòñòâóþùåì 100%, ðàññòîÿíèè îò
öåíòðà. Âåðøèíû çà ïðåäåëàìè ýòàëîííîãî “ÿäðà
ðàçâèòèÿ” ñâèäåòåëüñòâóþò î ïðåâûøåíèè ñðåä-
íèõ äîñòèæåíèé äàííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-
ìû â îïðåäåëåííîé îáëàñòè ôàêòîðíîãî ðàçâè-
òèÿ, è, íàîáîðîò, ëþáàÿ âåðøèíà âíóòðè ýòàëîí-
íîãî “ÿäðà ðàçâèòèÿ” ñèãíàëèçèðóåò îá îòñòàâà-
íèè ðàçâèòèÿ ôàêòîðà îò ñðåäíåãî óðîâíÿ äëÿ
äàííîãî êëàññà ñèñòåì8.

Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü
ïîëîæåíà â îñíîâó ðàñ÷åòà çíà÷åíèé ôàêòîðîâ,
çàâèñèò îò öåëåé ñòðàòåãèè.

Èìåÿ ôàêòè÷åñêóþ íàäåëåííîñòü ñèñòåìû
ÂÏÎ âûøåïåðå÷èñëåííûìè ôàêòîðàìè ïðîèçâîä-
ñòâà â âèäå àãðåãèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé, à òàêæå
ðóêîâîäñòâóÿñü öåëÿìè ñòðàòåãèè ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ÂÏÎ, ãäå îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòû åå ðàç-
âèòèÿ, äàííàÿ ìîäåëü ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü, êàêèå
ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà è â êàêîé ñòåïåíè äîëæíû
áûòü èçìåíåíû, ÷òîáû äîñòè÷ü ïîñòàâëåííûõ öå-
ëåé. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü, âî-
ïåðâûõ, îïðåäåëèòü, êàêàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé
áóäåò ôîðìèðîâàòü òîò èëè èíîé ôàêòîð, âî-âòî-
ðûõ, êàêîâ ìåõàíèçì (ñòåïåíü) âîçäåéñòâèÿ äàí-
íîãî ôàêòîðà íà ðåçóëüòèðóþùèé ïîêàçàòåëü.

Â êà÷åñòâå ðåçóëüòèðóþùåãî ïîêàçàòåëÿ Y
ìû âûáèðàåì ñîâîêóïíóþ ñòîèìîñòü âñåõ âèäîâ
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã (ÎÓ) ÂÏÎ, âîñòðåáîâàí-
íûõ ïîòðåáèòåëÿìè çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðå-
ìåíè (íàïðèìåð, ãîä). Äàííûé ïîêàçàòåëü ìî-
æåò áûòü ïîëó÷åí ïóòåì óìíîæåíèÿ ÷èñëåííîñ-
òè ïîñòóïèâøèõ â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
íà âåëè÷èíó îïëàòû ñîîòâåòñòâóþùèõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã (ïîä îïëàòîé ïîíèìàåòñÿ êàê âå-
ëè÷èíà âûäåëÿåìûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà îä-
íîãî ñòóäåíòà, òàê è âåëè÷èíà ïëàòû çà îáó÷å-
íèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñòóäåíòà). Â êà÷åñòâå èíäåê-
ñà ïîòðåáëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã äàííûé
ïîêàçàòåëü ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí êàê îòíîøå-
íèå ñîâîêóïíîé ñòîèìîñòè ÎÓ ðàññìàòðèâàåìî-
ãî ïåðèîäà ê ýòàëîííîé (öåëåâîé) ñòîèìîñòè ÎÓ,
óìíîæåííîå íà 100%.
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Ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðîèçâîäñòâåííîé ôóí-
êöèè äîñòàòî÷íî èçìåðÿòü ðåçóëüòèðóþùèé ïî-
êàçàòåëü Y  è ñîâîêóïíîñòü èñïîëüçóåìûõ ôàê-
òîðîâ ïðîèçâîäñòâà â òåðìèíàõ ñòîèìîñòè. Îä-
íàêî ïðè èñïîëüçîâàíèè ìîäåëè “ÿäðî ðàçâè-
òèÿ” íåîáõîäèìî ïåðåâîäèòü ïîêàçàòåëè ñòîèìî-
ñòè â èíäåêñû, ïîñêîëüêó èìåííî â ýòîì ñëó÷àå
ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè
òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ñôåðû ÂÏÎ è åå ôàêòîðíîé
îñíîâû ñ ýòàëîííîé (öåëåâîé).

×åëîâå÷åñêèé ôàêòîð À, êîòîðûé ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ñèñòåìû ÂÏÎ,
ìîæåò èçìåðÿòüñÿ òàêèì ïîêàçàòåëåì, êàê ñîâî-
êóïíîñòü äîõîäîâ ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîãî ñîñòàâà çà ïåðèîä âðåìåíè. Âåëè÷èíà ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà åñòü ïðèâåäåííàÿ ê äàííî-
ìó ìîìåíòó ïîñðåäñòâîì äèñêîíòèðîâàíèÿ ñóì-
ìà âñåõ îæèäàåìûõ äîõîäîâ îò òðóäà9. Èíäèâè-
äóàëüíàÿ öåííîñòü ðàáîòíèêà îïðåäåëÿåòñÿ îáúå-
ìîì óñëóã, êîòîðûé, êàê îæèäàåòñÿ, ðàáîòíèê
ïðåäîñòàâèò èëè ðåàëèçóåò, ðàáîòàÿ â äàííîé îðãà-
íèçàöèè. Èíäèâèäóàëüíûé äîõîä ðàáîòíèêà äîë-
æåí âêëþ÷àòü âîçìîæíîñòü ðàñõîäîâ íà ïîääåð-
æàíèå çäîðîâüÿ, êà÷åñòâåííîå ïèòàíèå, ïîëíî-
öåííûé îòäûõ; â òî æå âðåìÿ âåëè÷èíà äîõîäà
îòðàæàåò óðîâåíü êâàëèôèêàöèè. Ñîîòâåòñòâåí-
íî, óâåëè÷åíèå äàííîãî ôàêòîðà áóäåò ïîêàçàòå-
ëåì ðîñòà êâàëèôèêàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðàáîò-
íèêîâ ñôåðû ÂÏÎ.

Òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé ôàêòîð Ò âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ñðåäíåâçâåøåííûå ïîêàçàòåëè ñîâî-
êóïíîé ñòîèìîñòè îñíîâíîãî êàïèòàëà ñèñòåìû
ÂÏÎ, ðàññ÷èòàííîé â òåêóùèõ öåíàõ, ñòîèìîñòü
îñíîâíûõ ôîíäîâ, îáåñïå÷åííîñòü íàó÷íî-ìåòî-
äè÷åñêîé ëèòåðàòóðîé, òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè
ïîääåðæêè ó÷åáíîãî ïðîöåññà.

Ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ôàêòîð Rn ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ è äðóãèõ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ â ïðîöåññå
ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Ìû ìî-
æåì ðàññ÷èòàòü âåëè÷èíó äàííîãî ôàêòîðà êàê
ñîâîêóïíóþ ñòîèìîñòü àðåíäû çåìëè. Ïîñêîëü-
êó ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû ÂÏÎ ïðåäîñòàâëÿþò ðàç-
íîîáðàçíûå âèäû îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, â ñèñ-
òåìå ÂÏÎ ìîãóò áûòü çàäåéñòâîâàíû ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîìûøëåííî-ïðîèç-
âîäñòâåííûå êîìïëåêñû è ïð., - âñå ýòî ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ó÷åáíóþ áàçó. Ïðîâåäåíèå àðõåî-
ëîãè÷åñêèõ è ãåîëîãè÷åñêèõ ðàáîò, åñòåñòâåííî-
íàó÷íûõ èçûñêàíèé òàêæå ïðåäïîëàãàåò èñïîëü-
çîâàíèå ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ôàêòîðà ñèñòåìû
ÂÏÎ. Â ýòîé ñâÿçè, ïîìèìî ó÷åòà òåêóùåé ñòî-
èìîñòè èñïîëüçóåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, öå-
ëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü âîçäåéñòâèå íà ýêîëîãèþ.
Îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äîëæ-
íî âõîäèòü â êàòåãîðèþ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî

ôàêòîðà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ è ó÷èòûâàòüñÿ êàê
ñîâîêóïíîñòü ðàñõîäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîáëþ-
äåíèå íîðì çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Èíñòèòóöèîíàëüíûé ôàêòîð Ins, êîòîðûé
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ôîðìàëüíûõ
è íåôîðìàëüíûõ ïðàâèë ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷-
ðåæäåíèé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ìîæåò áûòü ó÷-
òåí êàê äîõîäû ðàáîòíèêîâ ñèñòåìû ÂÏÎ, êîòî-
ðûå îáåñïå÷èâàþò ñîáëþäåíèå ôîðìàëüíî-ïðà-
âîâûõ íîðì; ýòî ìîãóò áûòü þðèñòû, ïåðñîíàë,
îòâåòñòâåííûé çà ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèé ïðîöåññ,
ðóêîâîäÿùèé ïåðñîíàë. Îñíîâàíèåì äëÿ òàêîãî
ïîäõîäà ê ðàñ÷åòàì ìîæåò áûòü îïðåäåëåíèå èí-
ñòèòóöèè êàê ñîöèàëüíîé ôîðìû èëè îòíîøå-
íèé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ëþäüìè ïî ïîâîäó
âûïîëíåíèÿ èìè òåõ èëè èíûõ ôóíêöèé, îïðå-
äåëÿþùèõ èõ ðîëü â ïðîèçâîäñòâå. Ýòîò ôàêòîð
èíòåãðèðóåò è äèôôåðåíöèðóåò ëþäåé êàê õî-
çÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ ïî ñïîñîáíîñòÿì è ôóí-
êöèÿì, ïðèíîñÿ èì äîõîä, îãðàíè÷èâàÿ è çàùè-
ùàÿ â ðàçëè÷íûõ èñòîðè÷åñêèõ ôîðìàõ ñîöèà-
ëèçàöèè10. Âìåñòå ñ òåì èçìåðåíèå èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî ôàêòîðà ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííóþ
ñëîæíîñòü, ïîñêîëüêó ñàìî ïîíÿòèå âêëþ÷àåò â
ñåáÿ è íåôîðìàëüíûé ñåêòîð, èäåíòèôèöèðîâàòü
è èçìåðèòü êîòîðûé çàòðóäíèòåëüíî. Ìîæíî òàê-
æå ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñíèæåíèå óðîâíÿ êîððóï-
öèîííîñòè â ñèñòåìå ÂÏÎ, îöåíåííîå êàê ñî-
êðàùåíèå íåôîðìàëüíûõ äîõîäîâ, äèíàìèêà ñî-
îòíîøåíèÿ ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ äîõî-
äîâ â ñèñòåìå ÂÏÎ áóäóò ÿâëÿòüñÿ îäíèì èç
ïîêàçàòåëåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Îðãàíèçàöèîííûé ôàêòîð Î ìîæåò èñ÷èñ-
ëÿòüñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ðàñõîäîâ íà òðàíñôîð-
ìàöèþ ñèñòåìû ÂÏÎ; òàê, ñîçäàíèå íîâûõ ó÷-
ðåæäåíèé, èçìåíåíèå èõ ñòàòóñà, ôîðìèðîâàíèå
äîïîëíèòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé è ñòðóêòóð òðå-
áóåò çàòðàò. Îäíàêî ïðè íàõîæäåíèè èíäåêñà
îðãàíèçàöèîííûõ òðàíñôîðìàöèé ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü îòíîøåíèå ðàñõîäîâ íà èçìåíåíèå
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû â òåêóùåì ïåðèîäå
àíàëîãè÷íûì ðàñõîäàì â áàçîâîì ïåðèîäå. Çà
áàçîâûé ïåðèîä ìîæíî ïðèíÿòü ëþáîé ìîìåíò
ñîçäàíèÿ íåêîé ñòðóêòóðû ÂÏÎ; òàê æå âîçìîæ-
íî îïðåäåëÿòü èíäåêñ îðãàíèçàöèîííûõ òðàíñ-
ôîðìàöèé îòíîñèòåëüíî ïðåäûäóùåãî ïåðèîäà.

Èíôîðìàöèîííûé ôàêòîð Inf ïðîÿâëÿåòñÿ â
èíôîðìàöèè êàê ñâåäåíèÿ î ñèñòåìå ÂÏÎ, êîòî-
ðàÿ óìåíüøàåò ñòåïåíü íåîïðåäåëåííîñòè è íå-
ïîëíîòû çíàíèé. Ïîñêîëüêó ôîðìó èçìåðåíèÿ
èíôîðìàöèè ïðåäñòàâèòü äîñòàòî÷íî ñëîæíî,
óðîâåíü ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî ôàêòîðà
ìîæíî ó÷åñòü êàê ïîêàçàòåëü ñîñòîÿíèÿ èíôîð-
ìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
ñòåïåíè èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ è ñèñòåìû ÂÏÎ, òåìïîâ
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2(63)Ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà è îáðàçîâàíèå

ðîñòà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé. Â ÷àñòíîñòè, ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïî-
êàçàòåëè ñêîðîñòè è îáúåìîâ ïåðåäà÷è äàííûõ
ïî ñåòè Èíòåðíåò â ó÷ðåæäåíèÿõ ÂÏÎ.

Ïîñêîëüêó ïðè ðàñ÷åòå èíäåêñîâ âñåõ âû-
øåïåðå÷èñëåííûõ ôàêòîðîâ èñïîëüçóþòñÿ êàòå-
ãîðèè ñòîèìîñòè, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ
ôîðìóëîé ðàñ÷åòîâ. Äëÿ ðàñ÷åòà èíäåêñîâ âñåõ
ôàêòîðîâ, çà èñêëþ÷åíèåì îðãàíèçàöèîííîãî, ýòà
ôîðìóëà ìîæåò èìåòü ñëåäóþùèé âèä:

100%
c c

F c s

p q
I

p q

�
� �

�
,

ãäå IF - èíäåêñ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôàêòîðà ïðîèçâîä-
ñòâà;
ð - öåíà ôàêòîðà;
q - îáúåì ôàêòîðà;
c - òåêóùåå (currently) çíà÷åíèå;
s - ýòàëîííîå (standard) çíà÷åíèå.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ èíäåêñà îðãàíèçàöèîííûõ
òðàíñôîðìàöèé ïîêàçàòåëü q ñëåäóåò ïðèíèìàòü
çà åäèíèöó, à ðàñ÷åò ñëåäóåò ïðîèçâîäèòü êàê
îòíîøåíèå ðàñõîäîâ íà èçìåíåíèå îðãàíèçàöè-
îííûõ ôîðì â òåêóùåì ïåðèîäå ê ïðåäûäóùåìó
ïåðèîäó.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû, èçìåíÿ-
ÿñü, âëèÿþò íà ðåçóëüòèðóþùèé ïîêàçàòåëü Y.

Äàííàÿ ìîäåëü ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà êàê
ïðè àíàëèçå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà îáðàçîâàòåëü-
íîé ñèñòåìû ñòðàíû â öåëîì, òàê è ïðè îöåíêå
âîçìîæíîñòåé ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

ñèñòåì, à òàêæå îòäåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, ò.å. íà ìàêî-, ìåçî- è ìèêðîóðîâíÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ðåñóðñíî-ôàêòîðíîé
áàçû ÂÏÎ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü òå ôàêòîðû ñòðàòå-
ãèè, âîçäåéñòâèå íà êîòîðûå îáåñïå÷èò äîñòèæåíèå
çàäàííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé; êîððåêòèðóÿ è ñî-
ïîñòàâëÿÿ ôàêòè÷åñêèå è ýòàëîííûå èíäåêñû â ðàì-
êàõ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñ-
òåìû ÂÏÎ, ìîæíî äîáèòüñÿ ðåàëèçàöèè çàÿâëåí-
íûõ ïðèîðèòåòîâ ïîñðåäñòâîì ìîíèòîðèíãà è îöåíêè
âûáðàííûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé è èíäåêñîâ.
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