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Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êîíòåêñò íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ 
íà ìåñòíîì óðîâíå

Êàæäûé âòîðîé ðóêîâîäèòåëü îöåíèâàåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóà-
öèþ â ñâîåì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè êàê íîðìàëüíóþ, áëàãîïðèÿòíóþ.
Íà íàëè÷èå ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè óêàçàëè 27% îïðîøåííûõ.
Ëèøü 3% ðóêîâîäèòåëåé ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ñåëü-
ñêèõ ïîñåëåíèé ñ÷èòàþò, ÷òî ñèòóàöèÿ â èõ ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè íà-
õîäèòñÿ íà ãðàíè ñîöèàëüíîãî âçðûâà, è ïî÷òè êàæäûé ïÿòûé íàçûâàåò åå íå-
îïðåäåëåííîé.

Íàáëþäàåòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ îöåíîê â çàâèñèìîñòè îò òèïà ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ (ðèñ. 1). Òàê, êàæäûé òðåòèé ðóêîâîäèòåëü ñåëüñêîãî ïîñå-
ëåíèÿ õàðàêòåðèçóåò ñèòóàöèþ êàê íåîïðåäåëåííóþ, à ñðåäè îñòàëüíûõ ðåñ-
ïîíäåíòîâ äîëÿ òàêèõ îòâåòîâ íå ïðåâûøàåò 12%. Êðîìå òîãî, ñðåäè ðóêîâî-
äèòåëåé ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé äîëÿ òåõ, êòî ñ÷èòàåò, ÷òî â èõ ìóíèöèïàëüíîì
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университета — Высшей школы экономики, эксперт Ассоциации сибирских и дальневосточных
городов.

В статье изложены результаты социологического опроса 473 глав российских муниципальных
образований из 61 субъекта РФ (31% составляют городские округа, 24% — муниципальные
районы, 37% — сельские поселения и 8% — городские поселения), проведенного в 2006 г.
Ассоциацией сибирских и дальневосточных городов при организационной поддержке других
межрегиональных и региональных объединений муниципальных образований.

Ðèñóíîê 1.
Îöåíêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðàçíûõ òèïàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, %
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îáðàçîâàíèè èìåþòñÿ ýëåìåíòû ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, â 2 ðàçà íèæå,
÷åì ñðåäè äðóãèõ ãðóïï ðåñïîíäåíòîâ. 

Íàäî îòìåòèòü íåêîòîðóþ òåíäåíöèþ ê íîðìàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèòóàöèè â ãîðîäàõ (òàáë. 1). Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ðåçóëüòàòû îï-
ðîñîâ ãëàâ ãîðîäîâ, ïðîâîäèìûõ ñîöèîëîãè÷åñêîé ëàáîðàòîðèåé Àññîöèàöèè
ñèáèðñêèõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ ãîðîäîâ ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ (òàáë.1). Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ÷óòü áîëåå ïîëîâèíû îïðîøåííûõ îöåíèâàþò ñèòóàöèþ â ñâî-
èõ ãîðîäàõ êàê íîðìàëüíóþ. Âìåñòå ñ òåì çàìåòíî ñîêðàòèëàñü äîëÿ îöåíîê
ñèòóàöèè êàê êðàéíå íàïðÿæåííîé, êîòîðàÿ ïîñëå ïîäúåìà â 1995 ã. ðåçêî ïî-
øëà íà óáûëü è ñåé÷àñ äåðæèòñÿ íà óðîâíå 3–4%. Àíàëîãè÷íî ïîñëå íàðàñòà-
íèÿ â 1998 ã. âíîâü ñîøëà íà íåò äîëÿ íåîïðåäåëåííûõ îöåíîê. Ïîñòåïåííî
ñîêðàùàåòñÿ äîëÿ ðóêîâîäèòåëåé, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè â èõ ãîðîäàõ ïðèñóòñòâóþò ýëåìåíòû ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñ-
òè. Òàêèì îáðàçîì, â öåëîì îáùàÿ îöåíêà ñòàíîâèòñÿ áîëåå áëàãîïðèÿòíîé.

Êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðåäïîëàãàåò ïîçè-
òèâíîå èçìåíåíèå âñåõ ñôåð èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ñîïðîâîæäàþùååñÿ íå
òîëüêî õîðîøèìè êîëè÷åñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè, íî è óäîâëåòâîðåííîñòüþ
íàñåëåíèÿ îòäåëüíûìè àñïåêòàìè æèçíè â ñâîåì íàñåëåííîì ïóíêòå. 

Ðàçëè÷íûå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîëó÷èëè
âî âðåìÿ îïðîñà îöåíêè ïî 5-áàëëüíîé øêàëå â äèàïàçîíå îò 2,34 áàëëà äî
3,54 áàëëà (òàáë. 2). Íàèáîëåå íèçêî îöåíèâàþòñÿ æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, ñî-
ñòîÿíèå äîðîã è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà; íàèáîëåå âûñîêî — ñôåðà îáðàçîâàíèÿ.

Íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû, ãîñóäàðñòâåííûå äîòàöèè è ñóáñèäèè êàê èíñòðó-
ìåíòû óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè â îáðàçîâàíèè, çäðàâîîõðàíåíèè, ñòðîèòåëüñòâå
æèëüÿ è ðàçâèòèè àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ïîëüçóþòñÿ îäèíàêîâîé ïî-
ïóëÿðíîñòüþ, íåçàâèñèìî îò ñôåðû, â êîòîðîé ïðåäñòîÿò èçìåíåíèÿ, èëè òè-
ïà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (òàáë. 3). Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ (îò 82%

Òàáëèöà 1.
Îöåíêà ãëàâàìè ãîðîäîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ãîðîäàõ, %

Характеристики ситуации
Годы

Нормальная

Неопределенная

С элементами напряженности

Крайне напряженная

На грани социального взрыва

2006

51,1

6,6

37,2

4,4

0

2005

51,3

2,9

40,0

2,9

2,9

2001

31,8

4,5

50,0

4,5

0

1998

16

12,0

52,0

20,0

0

1995

7,0

0

50,0

43,0

0

1993

4,4

4,4

60,8

21,7

8,7

Òàáëèöà 2.
Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, áàëë

Сельские
поселения

2,39

2,37

1,91

2,42

3,47

3,13

2,35

3,07

2,66

3,22

Городские
поселения

2,77

2,3

2,25

2,41

3,49

3,23

2,17

2,80

2,46

3,46

Муниципальные
районы

2,97

2,60

2,47

2,63

3,49

3,17

2,52

3,13

2,84

3,31

Городские
округа

3,13

2,49

2,76

2,80

3,66

3,21

2,58

3,20

3,13

3,32

Все
опрошенные

2,81

2,46

2,34

2,59

3,54

3,17

2,45

3,10

2,83

3,29

Сферы жизнедеятельности

Производство, положение предприятий

Сельское хозяйство

Жилищное строительство

ЖилищноIкоммунальное хозяйство

Образование

Здравоохранение

Дороги

Транспорт

Благоустройство

Социальное обеспечение
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äî 92%) ñ÷èòàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâî óæå äàâíî äîëæíî áûëî âçÿòüñÿ çà óëó÷øå-
íèå ïîëîæåíèÿ â ýòèõ îòðàñëÿõ, è îöåíèâàþò íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû êàê
î÷åíü ñâîåâðåìåííûå. Íåîáõîäèìî ìàñøòàáíîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ïîâû-
øåíèè êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí, ýòî òåêóùàÿ äåÿòåëüíîñòü ëþáûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ â çàáîòÿùèõñÿ î ñâîåì íàñåëåíèè ñòðàíàõ. Êàê âûðàçèëñÿ
ãëàâà îäíîãî èç þæíûõ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, "ìû ïðàêòè÷åñêè ïðûãíóëè â ïî-
ñëåäíèé âàãîí óõîäÿùåãî ïîåçäà". Î÷åíü ÷àñòî çâó÷àò ìíåíèÿ î òîì, ÷òî
"ïðèîðèòåòû âûáðàíû ïðàâèëüíî, à ïî ñðîêàì ðåàëèçàöèè îïàçäûâàþò íà
15–20 ëåò", "ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ òàêîãî ïëàíà áûëà öåëåñîîáðàçíîé è
10 ëåò íàçàä, îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé è ñåãîäíÿ".

Êàæäûé âòîðîé îïðîøåííûé ñîâåðøåííî ñîãëàñåí ñ òåì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ
íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ïîçâîëèò êîðåííûì îáðàçîì óëó÷øèòü æèçíü. Ãëàâû
ïîñåëåíèé (ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ) ÷àùå ðóêîâîäèòåëåé ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ðàçäåëÿþò ýòó òî÷êó çðåíèÿ. Îíè ÷àùå äðóãèõ ñ÷è-
òàþò, ÷òî òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü íóæíà, ïîä÷åðêèâàÿ ïðè ýòîì, ÷òî ðå÷ü èäåò î
ðåøåíèè ïðîáëåì ðàíåå õðîíè÷åñêè íåäîôèíàíñèðîâàííûõ îòðàñëåé.

Ãëàâû äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âûñêàçûâàþòñÿ êðèòè÷åñêè:
"íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû — ýòî ÷èñòîé âîäû ïðîïàãàíäèñòñêàÿ àêöèÿ, íàöåëåí-
íàÿ íà âûáîðû 2007 è 2008 ãîäîâ", "ýòî âðåìåííîå ëàòàíèå äûð, íåîáõîäèìû
èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó ãîðîäîâ, òîãäà ìíîãèå ïðîáëåìû áóäóò ðåøåíû íà
ìåñòàõ", "âûáðàííûå íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû öåëåñîîáðàçíû, îäíàêî åñòü
ñîìíåíèÿ â äîñòèæåíèè ñóùåñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ, îñîáåííî â ñôåðå ðàçâè-
òèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà", "íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû èäóò ñ îïîçäàíè-
åì è íå òàê, êàê õîòåëîñü áû" è ò.ä.

Ðóêîâîäèòåëè ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ñêëîííû áîëüøå ïîëàãàòüñÿ íà ñîáñòâåí-
íûå ñèëû è ðåñóðñû, âíóòðåííèå âîçìîæíîñòè â äåëå óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè â
çäðàâîîõðàíåíèè è îáðàçîâàíèè, ïî ñðàâíåíèþ ñ ãëàâàìè äðóãèõ òèïîâ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Òàáëèöà 3.
Ñ ÷åì ñâÿçàíû íàäåæäû íà óëó÷øåíèå ñèòóàöèè â çäðàâîîõðàíåíèè, îáðàçîâàíèè,
ñòðîèòåëüñòâå æèëüÿ è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, %

сельское
хозяйство

36,6

69,5

13,1

12,5

9,3

24,1

10,2

13,1

26,7

71,2

17,7

43,3

37,8

34,0

жилищное
строительство

31,2

75,1

27,8

22,6

8,4

48,0

8,1

9,0

40,0

64,3

18,6

51,4

35,7

44,3

образование

40,0

80,4

24,9

51,2

4,0

8,8

11,0

9,9

38,9

73,5

27,8

31,8

44,6

14,1

здравоохранение

35,9

84,5

23,4

51,2

5,9

7,9

8,8

8,3

37,9

72,4

13,1

35,4

34,8

18,2

Субъекты и возможности

Cобственные силы и ресурсы

Реализация национальных проектов

Улучшение работы подразделений

администрации города

Улучшение работы муниципальных учреждений

Иностранные инвестиции

Привлечение ресурсов населения

Взаимодействие с другими городами своего региона

Межрегиональные связи внутри страны

Мобилизация внебюджетных средств

Государственные дотации и субвенции

Общественная активность

Развитие производства, деятельность

промышленных предприятий

Внедрение инновационных подходов в данной

отрасли

Повышение активности коммерческих

организаций, реализация бизнесIстратегий

Сферы жизнедеятельности



Ó÷àñòèå ìóíèöèïàëèòåòîâ â ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ

Êàêèå ôîðìû ó÷àñòèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ â ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðî-
åêòîâ íàèáîëåå âîñòðåáîâàíû îáùåñòâîì, à íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòüþ? Êàæäûé âòîðîé ðåñïîíäåíò ïîëàãàåò, ÷òî âîñòðåáîâàíû ñîôèíàíñèðî-
âàíèå ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ ïðîåêòà (îäíàêî "â óñëîâèÿõ äîòàöèîííîñòè ìå-
ñòíîãî áþäæåòà âîïðîñ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ íå ðåøàåì"), âûðàáîòêà ïðåäëî-
æåíèé íà ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìîâ äîñòèæåíèÿ öåëåé
ïðîåêòà, ñáîð èíôîðìàöèè î õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿò-
íûõ óñëîâèé äëÿ âîâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè â äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîåêòàì,
ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâà-
íèè. ×óòü ìåíåå ïîëîâèíû îïðîøåííûõ îòìå÷àþò íåîáõîäèìîñòü äîâåäåíèÿ
èíôîðìàöèè î õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà äî çàèíòåðåñîâàííûõ ðåãèîíàëüíûõ
è ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð, àêêóðàòíîå èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèé èç ôåäåðàëüíîãî
öåíòðà è îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ. Ëèøü êàæäûé äåñÿòûé ïîëàãàåò, ÷òî
îáùåñòâîì âîñòðåáîâàí êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè ïî ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Ãîâîðèòñÿ î âîñòðåáîâàííîñ-
òè òàêîé ôîðìû ó÷àñòèÿ ìóíèöèïàëèòåòà, êàê ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëî-
âèé äëÿ âîâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ â ïðîåêòû.

Íà èíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíå ó÷àñòèå ìóíèöèïàëèòåòîâ â ðåàëèçàöèè
ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ñîïðÿæåíî ñ ïðåïÿòñòâèÿìè. Ïî ñëî-
âàì îäíîãî èç ðóêîâîäèòåëåé ãîðîäñêèõ îêðóãîâ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, "íå-
ïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå ìóíèöèïàëèòåòîâ â ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðî-
åêòîâ äîëæíî áûòü ïîäêðåïëåíî äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Íàëîãî-
âûé êîäåêñ, 131-é Ôåäåðàëüíûé çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàþò ïðÿìîå ó÷àñòèå
ìóíèöèïàëèòåòîâ â ïîäîáíûõ ïðîåêòàõ. Òåì áîëåå, ÷òî â äîõîäíîé ÷àñòè áþ-
äæåòà ìóíèöèïàëèòåòîâ îñòàâëåí ïðàêòè÷åñêè òîëüêî çåìåëüíûé íàëîã, à
÷òîáû åãî ýôôåêòèâíî èçûìàòü, íàäî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ðÿä ìåñòíûõ
ãðàäîñòðîèòåëüíûõ è çåìëåóñòðîèòåëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðàçðàáîòêà
êàæäîãî èç íèõ òðåáóåò ñóùåñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó, êîãäà èç
Ìîñêâû äîíîñèòñÿ êðèòèêà â àäðåñ ìåñòíûõ âëàñòåé â íåäîñòàòî÷íîì ðâåíèè
â ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, íàäî ïðåæäå ðàçîáðàòüñÿ, à ÷òî îíè
ìîãóò ðåàëüíî ñäåëàòü â ýòîì íàïðàâëåíèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì".

Èç ïåðå÷íÿ îáùèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé íàöèîíàëüíûõ ïðî-
åêòîâ, íè îäíà ïðîáëåìà íå áûëà âûäåëåíà ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì ðå-
ñïîíäåíòîâ. Â òàáë. 4 ïðèâåäåíî ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ïî ïðåäëîæåííîìó
ïåðå÷íþ âàðèàíòîâ îòâåòîâ. Êðîìå òîãî, ðåñïîíäåíòû æàëóþòñÿ íà "áîëüøîé
îáúåì (åæåíåäåëüíîé, åæåìåñÿ÷íîé, åæåêâàðòàëüíîé) îò÷åòíîñòè, òðåáóå-
ìûé ðàçëè÷íûìè ôåäåðàëüíûìè ñòðóêòóðàìè, êîòîðûé èçëèøíå íàãðóæàåò
ðàáîòîé è îòâëåêàåò îò íåïîñðåäñòâåííîé ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåê-
òîâ", "÷ðåçìåðíî óñëîæíåííóþ è ãðîìîçäêóþ îò÷åòíîñòü ïî íàöèîíàëüíûì
ïðîåêòàì", "î÷åíü ñëîæíûå ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ îòêðûòèåì ìíîæåñò-
âà ñ÷åòîâ", íà íåõâàòêó ñïåöèàëèñòîâ ("â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ íåò ñïåöèàëü-
íî âûäåëåííîãî ðàáîòíèêà äëÿ çàíÿòèÿ ïðèîðèòåòíûìè íàöèîíàëüíûìè ïðî-
åêòàìè"), äåôèöèò ñðåäñòâ äëÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ("îñóùåñòâëåíèå
ïðîåêòîâ íåâîçìîæíî áåç âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ íà êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-
êàöèè, èõ âûäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî"). Èñïîëíåíèå ïðîåêòîâ íàçûâàþò àáñî-
ëþòíî áþðîêðàòè÷íûì.
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Áîëüøèíñòâî íàçâàííûõ ïðîáëåì èìåþò èíñòèòóöèîíàëüíûé õàðàêòåð, ðå-
øåíèå êîòîðûõ íàïðÿìóþ íå çàâèñèò îò óñèëèé ìóíèöèïàëèòåòîâ. Â òî æå âðå-
ìÿ èõ óñòðàíåíèå ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó äëÿ ó÷àñòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé â ðåàëèçàöèè ýòèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíèöèàòèâ. Âíîâü ìû ñëû-
øèì âûñêàçûâàíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ñîäåéñòâîâàòü êîìïëåêñíîìó ðàçâèòèþ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: "Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ èäåò î÷åíü ñëîæíî. Íåò
äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèîííîé áàçû, âñå ïðîöåäóðû çàïóòàíû è íå ïîíÿòíû äëÿ
ëþäåé. Ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íåîáõîäèìî íàïðàâëÿòü íà ðàçâèòèå ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äëÿ íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè æèòåëåé (áëàãîóñò-
ðîéñòâî, ðàçâèòèå ñïîðòà, ñîäåðæàíèå äîðîã, ñîäåðæàíèå ìóíèöèïàëüíîãî æè-
ëèùíîãî ôîíäà, âûâîç ìóñîðà, îñâåùåíèå óëèö, îðãàíèçàöèÿ äîñóãà è ò.ä.)".

Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà "Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå — 
ãðàæäàíàì Ðîññèè"

Êàêèå îæèäàíèÿ ñâÿçûâàþòñÿ ñ ðåàëèçàöèåé ïðîåêòà "Äîñòóïíîå è êîì-
ôîðòíîå æèëüå — ãðàæäàíàì Ðîññèè"? Ïî ìíåíèþ 78% îïðîøåííûõ, ïîâû-
ñèòñÿ äîñòóïíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
óëó÷øèòñÿ îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ æèëüåì. Îäíàêî åñëè íåêîòîðûå ðåñ-
ïîíäåíòû íàäåþòñÿ íà "ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà ñòîèìîñòè 1 êâ. ì æèëüÿ", òî
äðóãèå, íàïðîòèâ, ïîëàãàþò, ÷òî ïðîèçîéäåò "ïîâûøåíèå öåí íà íåäâèæè-
ìîñòü". Óëó÷øåíèÿ îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì ìåíüøå âñåãî æäóò â ñåëàõ — â
îñíîâíîì èç-çà íèçêèõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Íî íåäîâîëüíû âîç-
ìîæíîñòÿìè ó÷àñòèÿ â ïðîåêòå ïî æèëüþ íå òîëüêî íà ñåëå: "âñå ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèå ðàñ÷åòû ïî ïðîãðàììàì âûïîëíåíû ïðèìåíèòåëüíî ê íàèáî-
ëåå áëàãîïîëó÷íûì ñóáúåêòàì (Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîñòîâ-íà-Äîíó),
ãäå ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà âûøå, ÷åì ïî Ðîññèè, è íàèáîëåå ðàçâèò ñòðî-
èòåëüíûé êîìïëåêñ".

Òàáëèöà 4.
Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, %

Не установлены конкретные обязательства федеральных министерств по срокам и объемам

финансирования из федерального бюджета

Не прописан законодательно процесс участия органов местного самоуправления в реализации

проектов

Недостаточно четкое понимание гражданами, что они получат от реализации национальных проектов

Не установлены конкретные обязательства федеральных министерств по выделению

предусмотренных материальных ресурсов (компьютеры, медицинское оборудование и др.)

Недостаток информации о планах по проектам, их краткосрочным, среднесрочным и долгосрочным

целям

Не учитываются климатические и территориальноIпространственные особенности территорий

Недостаточное развитие систем обратной связи по национальным проектам (горячие линии,

социологические исследования и т.п.)

Отсутствие у населения представления о параметрах национальных проектов

Недостаток помощи муниципалитетам со стороны региональных властей

Формирование иждивенческих настроений по отношению к деятельности государства по проектам

На местах нет ясного понимания задач и этапов реализации проектов

Не определены обязательства (финансовые, материальноIтехнические) региональной власти перед

муниципалитетами, отсутствуют соглашения о взаимодействии в рамках реализации проектов

Недостаточная вовлеченность структур гражданского общества в реализацию национальных проектов

Недостаток методической помощи муниципалитетам

Недостаточное вовлечение муниципалитетов в проектную деятельность

Непосредственные участники реализации проектов (врач, учитель, работники сферы АПК и т.д.) 

не ориентируются в параметрах и показателях национальных проектов

44,6

36,4

32,6

32,2

31,0

25,9

24,4

21,3

18,4

18,2

18,0

18,0

16,2

16,2

13,7

7,8



Êàæäûé âòîðîé ïîëàãàåò, ÷òî óëó÷øàòñÿ êà÷åñòâî æèëèùíîãî ôîíäà è óñ-
ëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ, à òàêæå êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ æèëèùíûõ è êîììó-
íàëüíûõ óñëóã. Íàïðèìåð, ïî ñëîâàì ðóêîâîäèòåëÿ îäíîãî èç ãîðîäñêèõ îêðó-
ãîâ Îðëîâñêîé îáëàñòè, ïðîèçîéäåò "êà÷åñòâåííîå óëó÷øåíèå ïðîæèâàíèÿ
îòäåëüíûõ ãðàæäàí ÷åðåç ïåðåñåëåíèå èõ èç âåòõîãî ìóíèöèïàëüíîãî æèëèù-
íîãî ôîíäà; ñíèæåíèå ñðîêîâ íàõîæäåíèÿ â î÷åðåäè íà ïåðåñåëåíèå ãðàæäàí
èç âåòõèõ æèëûõ äîìîâ è óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé â ôîðìå ïîëó÷åíèÿ
ñîöèàëüíîãî æèëüÿ". Â Òûíäå íàäåþòñÿ íà òî, ÷òî "ðåøèòñÿ âîïðîñ ïî ëèêâè-
äàöèè àâàðèéíîãî æèëîãî ôîíäà, îñòàâëåííîãî ñòðîèòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè ÁÀÌà".

Ïî÷òè 50% îïðîøåííûõ îæèäàþò ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí. Â áîëüøåé ìåðå íà ýòî ðàññ÷èòûâàþò ãëàâû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ðàéîíîâ.

Îäíîâðåìåííî âûñêàçûâàåòñÿ òàêîå ìíåíèå: "ñóäÿ ïî òîìó, êàê ðàáîòà-
åò ïðîåêò íà ñåãîäíÿ, íèêàêèõ èçìåíåíèé ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå íå
ïîëó÷èò".

Îòäåëüíûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè æèëèùíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà
ïî-ðàçíîìó âîñòðåáîâàíû â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ (ñåëüñêèå ïîñåëå-
íèÿ äåìîíñòðèðóþò ìåíüøóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü). Â öåëîì íàèáîëåå âîñòðå-
áîâàíû òàêèå íàïðàâëåíèÿ, êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìîäåðíèçàöèè
êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé âåòåðàíàì è
èíâàëèäàì, ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé ãðàæäàíàì â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííûõ
æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé ìîëîäûì ñåìüÿì
íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ è îïëàòó ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà ïðè ïîëó÷åíèè èïî-
òå÷íîãî êðåäèòà. Àêòóàëüíîñòü äâóõ ïîñëåäíèõ íàïðàâëåíèé ïîäòâåðæäàåòñÿ
íå òîëüêî ôàêòàìè ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè, íî è äàííûìè ñîöèîëîãè÷åñêèõ îï-
ðîñîâ ìîëîäûõ ëþäåé. Òàê, ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäî-
âàíèÿ (âîçðàñò ðåñïîíäåíòîâ 18–30 ëåò), ïðîâåäåííîãî Èíñòèòóòîì ýêîíîìè-
êè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ, 70% ìîëîäåæè Íî-
âîñèáèðñêîé îáëàñòè íå èìåþò ñîáñòâåííîãî æèëüÿ, 77% íåäîâîëüíû ñâîèìè
æèëèùíûìè óñëîâèÿìè. Íà îäíîãî ìîëîäîãî ÷åëîâåêà â Íîâîñèáèðñêîé îáëà-
ñòè ïðèõîäèòñÿ ìåíåå 18 êâ. ì æèëüÿ, ÷òî íèæå óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ.
Ïî÷òè òðåòü ñåìåé âûíóæäåíû æèòü "íà ïîäñåëåíèè" â ìàëîìåòðàæíîé êîìíà-
òå. Ïðè ýòîì áîëåå 80% îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò ñâîè ãîðîäà è ïîñåëêè ëó÷øèì
ìåñòîì æèòåëüñòâà è íå ñîáèðàþòñÿ ìåíÿòü èõ íè íà ÷òî äðóãîå. Áîëüøèíñò-
âî îïðîøåííûõ ïîëàãàþò, ÷òî æèëüå äëÿ èõ ñåìåé ñòàíåò äîñòóïíûì, åñëè äëÿ
åãî ïðèîáðåòåíèÿ ìîæíî áóäåò âçÿòü êðåäèò ñ íåâûñîêîé ïðîöåíòíîé ñòàâêîé
è èìåòü âîçìîæíîñòü äîëãîñðî÷íî ïîãàñèòü çàåì. Íå ïîñëåäíþþ ðîëü ïðè âû-
áîðå æèëüÿ èãðàåò è ñòîèìîñòü êâàäðàòíîãî ìåòðà.

Ïðåïÿòñòâóþò äîñòèæåíèþ öåëè ïðîåêòà — çíà÷èòåëüíî íàðàñòèòü òåìïû
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà — ðÿä ôàêòîðîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ñóùåñòâåí-
íûé èçíîñ êîììóíàëüíûõ è èíæåíåðíûõ ñåòåé, íåõâàòêà èíâåñòîðîâ è äåôè-
öèò èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, âûñîêàÿ ñòîèìîñòü 1 êâ.ì æèëüÿ, íåäîñòàòîê
ñðåäñòâ äëÿ èíæåíåðíîãî îáóñòðîéñòâà ïëîùàäîê. Îäíàêî ýòî òîëüêî îáùàÿ
êàðòèíà òðóäíîñòåé. Ðàññìàòðèâàÿ åå â äåòàëÿõ, ìîæíî îáíàðóæèòü ñóùåñò-
âåííûå ðàçëè÷èÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ðàçíûõ òèïîâ (ðèñ. 2). Â ÷à-
ñòíîñòè, ãëàâû ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ÷àùå îñòàëüíûõ âûäåëÿþò ìîíîïîëèçà-
öèþ ðûíêà æèëüÿ, áîëüøèå çàòðàòû äëÿ ãðàæäàí â çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ðàáî-
òàõ, çàáþðîêðà÷åííîñòü ïðîöåäóð ðàáîòû ñ çåìëåé.
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Î÷åíü ÷àñòî îòìå÷àþòñÿ íåäîñòàòîê ñðåäñòâ ó íàñåëåíèÿ, íèçêèå äåíåæ-
íûå äîõîäû ãðàæäàí, èõ íåäîñòàòî÷íàÿ ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü, íåñïî-
ñîáíîñòü ïîëó÷èòü ïî ýòèì ïðè÷èíàì èïîòå÷íûå êðåäèòû. Íàçûâàþòñÿ òàêæå
"íèçêîå êà÷åñòâî ñòðîèòåëüñòâà", "ìîíîïîëèçàöèÿ ñôåðû ýíåðãîîáåñïå÷å-
íèÿ", "õðîíè÷åñêîå îòñóòñòâèå ñâîáîäíûõ ìîùíîñòåé ó ÐÀÎ ÅÝÑ íà ïîäêëþ-
÷åíèå", "ñëîæíîñòè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ñîãëàñóþùèìè è êîíòðîëüíûìè
îðãàíàìè è ìîíîïîëèñòàìè", "îòñóòñòâèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ êàòåãîðèÿì ãðàæäàí áåç ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà", "íèçêàÿ àêòèâ-
íîñòü íàñåëåíèÿ", "îòñóòñòâèå ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ", "âûñîêèå
öåíû íà ñòðîéìàòåðèàëû", "íåîáõîäèìîñòü ìîäåðíèçàöèè îáúåêòîâ âîäîîò-
âåäåíèÿ è ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ ýíåðãîñíàáæåíèÿ", "âûñîêàÿ ïðîöåíòíàÿ
ñòàâêà ïî èïîòå÷íûì êðåäèòàì", "îòñóòñòâèå ñðåäñòâ íà èçãîòîâëåíèå ïðî-
åêòíî-ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè".

Ñåëüñêèå ðóêîâîäèòåëè ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ñòðîèòü ïîïðîñòó íå äëÿ êîãî
(ïðîèñõîäèò "îòòîê íàñåëåíèÿ èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ÷òî ïðèâîäèò ê óìåíü-
øåíèþ îáúåìà è îáâåòøàíèþ æèëîãî ôîíäà, ïàäåíèþ öåí íà æèëüå íà âòî-
ðè÷íîì ðûíêå").

Áîëåå ïîëîâèíû îïðîøåííûõ (62%) îæèäàþò ïîëó÷èòü ïîìîùü â ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòà ïî æèëüþ îò èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, êàæ-
äûé âòîðîé — îò ïðàâèòåëüñòâà, êàæäûé òðåòèé — îò ïðåçèäåíòà, êàæäûé ÷åò-
âåðòûé — îò çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà ÐÔ. Îò Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåí-
òå ÐÔ ïî ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ðàññ÷èòûâàþò ïîëó÷èòü ïîìîùü
18% îïðîøåííûõ, îò ñîâåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè — 13%. Íà ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ íàäåþòñÿ 11% îïðîøåííûõ (îäíàêî â íà-

Ðèñóíîê 2.
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ñòðîèòåëüñòâà, %

2

4,7

6,7

6,7

10,1

10,8

18,2

18,8

19,7

20

22,4

47,8

48,4

51,8

56,1

2,2

2,9

10,1

10,1

14,4

16,5

16,5

25,2

15,8

7,9

23,7

72,7

46

51,1

70,5

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Êîððóïöèîííûé îáîðîò ñòðîèòåëüíûõ ïëîùàäîê

Ìîíîïîëèçàöèÿ ðûíêà æèëüÿ

Îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé ïðàâîâîé áàçû

Îòñóòñòâèå ïðàâîâîé áàçû, ðåàëèçóþùåé íîðìû
Æèëèùíîãî è Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñîâ

Äåôèöèò çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä çàñòðîéêó æèëüÿ
 è îñíàùåíèÿ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû

Íåäîñòàòî÷íî ñâîáîäíûõ ïëîùàäîê
äëÿ ñòðîèòåëüñòâà

Îòñóòñòâèå ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ïëàíîâ

Óñòàðåâøàÿ ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ äîêóìåíòàöèÿ

Çàáþðîêðà÷åííîñòü ïðîöåäóð ðàáîòû ñ çåìëåé

Áîëüøèå çàòðàòû äëÿ ãðàæäàí
 â çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ðàáîòàõ

Íåäîñòàòî÷íî ìîùíîñòè ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè

Íåäîñòàòî÷íî ñðåäñòâ äëÿ èíæåíåðíîãî
 îáóñòðîéñòâà ïëîùàäîê

Âûñîêàÿ ñòîèìîñòü 1 êâ.ì æèëüÿ

Íåõâàòêà èíâåñòîðîâ, èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ

Èçíîñ êîììóíàëüíûõ è èíæåíåðíûõ ñåòåé

Ãîðîäñêèå îêðóãà

Âñå îïðîøåííûå



÷àëå èþëÿ òåêóùåãî ãîäà î ðåàëèçàöèè æèëèùíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà áû-
ëè îñâåäîìëåíû ëèøü 69% ðîññèÿí, à 27% ñëûøàëè îá ýòîì âïåðâûå).

×òî åùå íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ïðîåêòà? Êàæäûé
âòîðîé îïðîøåííûé ïîëàãàåò, ÷òî ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì äëÿ æèëèù-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâëÿòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè áåç àóêöè-
îíà, óðåãóëèðîâàòü âîïðîñû îñâîáîæäåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä, óñêîðèòü ðàçðàáîòêó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ãåíåðàëüíûõ
ïëàíîâ ãîðîäîâ (âìåñòå ñ òåì íåêîòîðûå ïðåäëàãàþò "óñêîðèòü è óïðîñòèòü
ðàçðàáîòêó ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ — öåíòðîâ ïîñåëåíèé"),
ðåàëèçîâàòü êîìïëåêñ ìåð ïî ðàçâèòèþ ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìà-
òåðèàëîâ.

Êàæäûé ïÿòûé ðåñïîíäåíò âûñòóïàåò çà âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â àóêöèîíàõ íà ïðèîáðåòåíèå ïðàâà àðåíäû çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ äëÿ öåëåé æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, çà îöåíêó ìîùíîñòåé ñòðîè-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé; êàæäûé øåñòîé ãîâîðèò îá óñêîðåíèè ïðèíÿòèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ, êàæäûé ñåäüìîé — î
ïðèâëå÷åíèè äîïîëíèòåëüíîé ðàáî÷åé ñèëû, â òîì ÷èñëå ìèãðàíòîâ, êîòîðûå
ïîïîëíÿò ðÿäû ñòðîèòåëüíûõ ðàáî÷èõ. Â òî æå âðåìÿ âûñêàçûâàåòñÿ ïðåäëî-
æåíèå "îáåñïå÷èòü ñòèìóëèðîâàíèå âûïóñêíèêîâ âóçîâ è ïðîôòåõó÷èëèù äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ â ñôåðó ñòðîèòåëüñòâà".

Ñåëÿíå ïðåäëàãàþò ñäåëàòü êðåäèò íà ñåëå äîñòóïíûì ("íî íå êàáàëü-
íûì"). Âïðî÷åì, è ãîðîæàíå ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè
êðåäèòîâàíèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, "äàâàòü ìîëîäûì ñåìüÿì ãîñóäàð-
ñòâåííûå êðåäèòû íà 25 ëåò ïîä 2–5% ãîäîâûõ". È òå è äðóãèå âûñòóïàþò çà
êîìïëåêñ ìåð äëÿ óâåëè÷åíèÿ ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, â òîì
÷èñëå ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò (îñîáåííî íà ñåëå) è îáåñïå÷åíèå çàíÿ-
òîñòè. Âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî "áàçîâàÿ ñòîèìîñòü 1 êâ. ì æèëüÿ äîëæíà
ñîîòâåòñòâîâàòü ñìåòíîé ñòîèìîñòè â ðàáî÷åì ïðîåêòå, ïðîøåäøåì Ãëàâãî-
ñýêñïåðòèçó".

Íåìàëî ïðåäëîæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì äåÿòåëüíîñòè ïî
ïðîåêòó: "âêëþ÷àòü áoëüøóþ äîëþ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî è îáëàñòíîãî áþäæåòîâ, â òîì ÷èñëå íà ðàçðàáîòêó ïðîåêòíî-ñìåòíîé
äîêóìåíòàöèè (÷òî îñîáåííî çàòðóäíÿåò íà÷àëî ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ äëÿ ìó-
íèöèïàëèòåòîâ)"; "âûäåëèòü ñðåäñòâà ìóíèöèïàëèòåòàì íà ñòðîèòåëüñòâî ñî-
öèàëüíîãî æèëüÿ", "óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå íà ðàçâèòèå èíæåíåðíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû", "ïðåäóñìîòðåòü ëüãîòíûå êðåäèòû äëÿ îáóñòðîéñòâà æèëèù-
íûõ ó÷àñòêîâ êîììóíàëüíûìè è èíæåíåðíûìè ñåòÿìè". È, â êîíöå êîíöîâ, —
"ðåøèòü âîïðîñ î ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ".

Ïðåäëàãàåòñÿ èíòåíñèôèöèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. Ðå÷ü èäåò îá "óâåëè÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè â ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïî ïåðåñåëåíèþ ãðàæäàí èç âåòõîãî è
àâàðèéíîãî æèëüÿ", îá "îðãàíèçàöèè ñòðîèòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ
äëÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí, èíâàëèäîâ, ïåíñèîíåðîâ, à òàêæå ëèö, ïåðå-
ñåëÿåìûõ èç âåòõîãî è àâàðèéíîãî æèëîãî ôîíäà". Ðåñïîíäåíòû ñ÷èòàþò, ÷òî
"ãîñóäàðñòâî äîëæíî â ðàçìåðå íå ìåíåå 70% âçÿòü íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè ïî
ëèêâèäàöèè âåòõîãî æèëüÿ".

Çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòà â ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå, íà÷èíàÿ îò "èñïîëíåíèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ" è âïëîòü äî "èçìåíåíèé Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî, Çåìåëüíîãî è
Æèëèùíîãî êîäåêñîâ â öåëÿõ óìåíüøåíèÿ áþðîêðàòè÷åñêèõ ñîãëàñîâàíèé".
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Âûñêàçûâàþòñÿ è äðóãèå ïðåäëîæåíèÿ: "ðåøèòü âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ áåç àóêöèîíà äëÿ çàñòðîéêè â öåëÿõ æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà â ïðåäåëàõ óòâåðæäåííîé íîðìû êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà ÷åëîâåêà",
"ïðåäîñòàâèòü îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ
äî 50 òûñ. ÷åëîâåê ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ó÷àñòâîâàòü â êîíêóðñå ïî îòáîðó
èíâåñòèöèîííûõ ïðåäëîæåíèé â ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà", "ðå-
øèòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñîêðàùåíèåì çàòðàò âðåìåíè íà âûäåëåíèå çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, ñîñòàâëåíèåì, ïðîâåðêîé è
óòâåðæäåíèåì ïðîåêòíî-ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè". 

Ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Çäîðîâüå"

×òî êàñàåòñÿ ïðîåêòà "Çäîðîâüå", òî åìó áûë äàí ñòàðò íà ôîíå íåðåøåí-
íûõ ïðîáëåì â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñâûøå 60% îïðîøåííûõ óêàçàëè íà
áîëüøóþ ñòåïåíü èçíîñà ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ (îäèíàêîâî ÷àñòî îá
ýòîì ãîâîðÿò âî âñåõ òèïàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé), 59–62% — íà ïëî-
õóþ îñíàùåííîñòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé äèàãíîñòè÷åñêèì îáîðóäîâàíè-
åì, íåóêîìïëåêòîâàííîñòü ïîëèêëèíèê âðà÷àìè êîíêðåòíûõ ñïåöèàëüíîñòåé,
îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè îêàçûâàòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü. 

Ðåñïîíäåíòû íàçûâàþò òàêèå ïðîáëåìû, êàê ïëîõîå ñîñòîÿíèå çäàíèé ìå-
äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ èõ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà
(ïðèâîäèòñÿ ïðèìåð: "öåíòðàëüíàÿ ðàéîííàÿ áîëüíèöà ðàñïîëîæåíà â 16 îò-
äåëüíûõ äåðåâÿííûõ çäàíèÿõ 1928–1935 ãîäîâ ïîñòðîéêè"), îòñóòñòâèå ôè-
íàíñèðîâàíèÿ íà àìîðòèçàöèþ îñíîâíûõ ôîíäîâ, íåñîâåðøåíñòâî ñèñòåìû
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå íèçêèå òàðèôû ÎÌÑ,
ñóùåñòâåííîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÷å-
ðåç ÎÌÑ), ñëàáàÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ (íåðå-
øåííîñòü èõ æèëèùíûõ ïðîáëåì, íèçêèå çàðïëàòû âðà÷åé, íå âîøåäøèõ â
ïðîãðàììó íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà), ñòàðåíèå ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ (íàïðè-
ìåð, â îäíîì èç ãîðîäñêèõ îêðóãîâ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ äîëÿ âðà÷åé ïðåä-
ïåíñèîííîãî è ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ñîñòàâëÿåò 29%).

Íà ñåëå æàëóþòñÿ íà íåäîñòàòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ñîäåðæàíèÿ, ðå-
ìîíòà è ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, îòñóòñòâèå àï-
òå÷íûõ ïóíêòîâ, îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè äëÿ îðãàíèçàöèè ñèñòåìíîãî ïî-
ñåùåíèÿ ñïåöèàëèñòàìè (õèðóðãîì, íåâðîëîãîì, äåðìàòîëîãîì, ãèíåêîëîãîì)
ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. 

×òî íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü äëÿ äîñòèæåíèÿ îñíîâíîé öåëè íàöèîíàëü-
íîãî ïðîåêòà "Çäîðîâüå" — ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè äëÿ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ? Â òàáë. 5 äàíî ðàñïðåäåëåíèå îòâå-
òîâ ðåñïîíäåíòîâ íà ýòîò âîïðîñ ïî ïðåäëîæåííûì âàðèàíòàì. Ñàìè ðåñïîí-
äåíòû ïðåäëàãàþò "ðåîðãàíèçîâàòü ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ íà óðîâíå
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè", "îòðàáîòàòü åäèíóþ è 100%-íóþ ñèñòåìó ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé", "ðàññìîòðåòü âîïðîñ ïîâûøå-
íèÿ òàðèôîâ çà îêàçàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ", "ðàñïðîñòðàíèòü ïîëîæåíèå î äîïîëíèòåëüíîé
îïëàòå ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè íà óñëóãè, îêàçàííûå äåòÿì äî
18 ëåò", "îáåñïå÷èòü îïëàòó öåíòðàëèçîâàííîãî õðàíåíèÿ âàêöèí çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà" è "îòðåãóëèðîâàòü ñâîåâðåìåííîñòü, ðèò-
ìè÷íîñòü ïîñòàâîê âàêöèí äëÿ äîïîëíèòåëüíîé èììóíèçàöèè", "ñóùåñòâåííî
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ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ, âíåäðÿåìûõ äëÿ ìîíèòîðèíãà
ïðîåêòà, îñîáåííî ïðîãðàììû ðååñòðà ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé", "ðàçðàáîòàòü
ïðîãðàììó êîìïüþòåðíîãî ó÷åòà äîïîëíèòåëüíîé èììóíîïðîôèëàêòèêè" è
äàæå "ñîçäàòü åäèíûé ïðîãðàììíûé ïðîäóêò äëÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà".

Âûñêàçûâàþòñÿ íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ ìåäèöèíñêîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ: "èçìåíèòü ñîñòàâ âðà÷åáíûõ áðèãàä äëÿ äîïîëíèòåëü-
íîé äèñïàíñåðèçàöèè, èñêëþ÷èâ âðà÷åé-ýíäîêðèíîëîãîâ è óðîëîãîâ" (ïðè÷è-
íû íå îáúÿñíÿþòñÿ), "îáåñïå÷èòü âûåçä êîìèññèé íà äîì ê ëèöàì, òðåáóþ-
ùèì îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ïîëó÷åíèå èíâàëèäíîñòè", "áåñïëàòíî âûïîë-
íÿòü ëàáîðàòîðíûå èññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ ïëàíîâîãî çàäàíèÿ
ïî íàöèîíàëüíîìó ïðîåêòó". Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè óñè-
ëèòü êîíòðîëü çà ïðîäàæåé ïîääåëüíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Êðîìå òîãî,
â êîòîðûé ðàç ìû âñòðå÷àåì ïðîñüáû ïîääåðæàòü è ñîõðàíèòü ñåòü ôåëüä-
øåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ íà ñåëå è îáåñïå÷èòü ïðèòîê ìîëîäûõ êâàëèôè-
öèðîâàííûõ êàäðîâ â ñåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ (85%) ñâÿçûâàþò ñâîè íàäåæäû íà èçìåíåíèå
ñèòóàöèè ê ëó÷øåìó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ íàöèîíàëüíûì ïðîåêòîì.
Ïðè ýòîì íàäåþòñÿ íà ïîìîùü â ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðîåêòà â ïåðâóþ î÷åðåäü

Òàáëèöà 5.
×òî íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü äëÿ äîñòèæåíèÿ îñíîâíîé öåëè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà
"Çäîðîâüå", %

Усовершенствовать систему стимулирования труда медицинских работников

Адекватно наполнить финансами систему обязательного медицинского страхования

Обеспечить современным оборудованием стационары для проведения углубленного дообследования

дифференциальноIсложной группы больных

Ускорить поставку оборудования для амбулаторноIполиклинической сети

Предусмотреть дополнительную компьютеризацию рабочих мест

Повысить укомплектованность медицинскими кадрами в первичном звене

Оснастить лечебные учреждения автоматизированными рабочими местами для создания базы

данных прикрепленных граждан для проведения своевременных осмотров, диспансеризации

Рассмотреть вопрос об оснащении автотранспортом поликлиник

Создать условия для повышения оперативности работы участковой службы за счет оснащения

средствами мобильной связи врачей, участковых терапевтов, педиатров и врачей общей практики

Принять закон "О страховании профессиональной ответственности медицинских работников"

Обеспечить способность системы обязательного медицинского страхования предоставлять новые

возможности для развития здравоохранения

Организовать диспансеризацию детского населения

Продолжить формирование правовой базы национального проекта

Принять закон "О государственных гарантиях медицинской политики в РФ"

Ускорить создание системы индикаторов и количественных показателей для оценки качества

оказываемой медицинской помощи

Принять меры, направленные на обеспечение медицинских работников в сельской местности

автомобильным, водным транспортом, санитарной авиацией

Способствовать муниципальным учреждениям здравоохранения в лицензировании предусмотренных

при проведении диспансеризации видов медицинской деятельности

Принять закон "Об обязательном медицинском страховании"

Обеспечить решение организационных вопросов по диспансеризации сельского населения

Оптимизировать процесс отчетности о реализации проекта

Обеспечить учет территориальной разобщенности, малонаселенности и труднодоступности поселений

в сельской местности при решении вопроса доплат медицинским работникам первичного звена

Усилить подготовку к получению, доставке и хранению вакцин и диагностических средств

(обеспечить "холодовую цепь")

Обеспечить общественный контроль за ходом реализации проекта

Оказывать активную помощь и отстаивать интересы региональных производителей в получении

права на поставку медицинского оборудования

73,7

70,2

66,8

61,2

59,0

58,4

56,6

56,3

54,8

48,6

47,7

47,0

47,0

45,4

42,3

42,1

41,0

39,9

39,2

37,4

29,4

26,1

22,9

14,5
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îò èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ (65,2%), îò ïðàâèòåëüñòâà (48,3%)
è îò ïðåçèäåíòà (35,3%). Êàæäûé ÷åòâåðòûé âîçëàãàåò íàäåæäû íà âçâåøåí-
íûå ðåøåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà ÐÔ. Îò Ñîâåòà ïðè Ïðåçè-
äåíòå ÐÔ ïî ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ îæèäàþò ïîëó÷èòü ïîìîùü
17,1% îïðîøåííûõ. Êàæäûé âîñüìîé âîçëàãàåò íàäåæäû íà ñîâåòû ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòîâ ÐÔ, êàæäûé äåñÿòûé — íà Ãîñóäàðñòâåííóþ
äóìó.

Ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Îáðàçîâàíèå"

Ñôåðà îáðàçîâàíèÿ ïîëó÷èëà ñàìûå âûñîêèå îöåíêè — â ñðåäíåì
3,54 áàëëà ïî 5-áàëëüíîé øêàëå. Òåì íå ìåíåå ýòî íå ñíèæàåò îùóùåíèå îñ-
òðîòû ñóùåñòâóþùèõ â äàííîé ñôåðå ïðîáëåì. Ëèäèðóþùèå ìåñòà çàíèìàþò
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ìà-
òåðèàëüíûì ñòèìóëèðîâàíèåì òðóäà ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, íèçêàÿ çà-
ðàáîòíàÿ ïëàòà ó÷èòåëåé, ñòàðåíèå ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ. Ðåñïîíäåíòû ãî-
âîðÿò î "áîëüøîì èçíîñå çäàíèé ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ", "îòñóòñòâèè
ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå è ðåìîíò çäàíèé è ñîîðóæåíèé", î "íåñîâåðøåíñòâå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, åå îòñòàâàíèè îò ðåàëüíîé ïðàêòèêè", "îòñóòñò-
âèè ìåõàíèçìîâ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé
îáðàçîâàíèÿ", "íåäîñòàòî÷íîé ïîääåðæêå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ó÷åíè÷åñ-
êèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ áðèãàä", "ïåðåïðîôèëèðîâàíèè çäàíèé äåòñêèõ äî-
øêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âåäîìñòâàìè ïîä äðóãèå íóæäû", î "íåîáõîäèìîñòè ïå-
ðåïîäãîòîâêè ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ ïî ñîâðåìåííûì òåõíîëîãèÿì". Æàëó-
þòñÿ íà "ïðàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå ìóæ÷èí" è "íåäîñòàòî÷íîå ó÷àñòèå ó÷èòå-
ëåé â âîñïèòàòåëüíîì ïðîöåññå ìîëîäåæè". Íà ñåëå ñ÷èòàþò íåîáîñíîâàí-
íûì çàêðûòèå ìàëîêîìïëåêòíûõ ñåëüñêèõ øêîë.

Â äåëå óëó÷øåíèÿ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ 80% ðåñïîíäåíòîâ âîçëàãàþò íà-
äåæäû íà íàöèîíàëüíûé ïðîåêò, ïðè ýòîì íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûìè íà-
ïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîåêòó ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà
òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè è ïîîùðåíèå ëó÷øèõ ó÷èòåëåé ÷åðåç ãðàíòû. 

Äåêëàðèðóåòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêèé ñïåêòð ôîðì ó÷àñòèÿ ñàìîãî ìóíèöè-
ïàëèòåòà è âëàñòåé ñóáúåêòà ÐÔ â ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà, à òàê-
æå ñïîñîáîâ ïîääåðæêè ñôåðû îáðàçîâàíèÿ. Òàê, áîëåå ÷åì â ïîëîâèíå èç
íèõ ñîõðàíåíû ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå íàäáàâêè êëàññíûì ðóêîâî-
äèòåëÿì; â êàæäîì âòîðîì èìååò ìåñòî çíà÷èòåëüíîå ñîôèíàíñèðîâàíèå
ïðîåêòà ñî ñòîðîíû ðåãèîíà, ó÷ðåæäåíû äîïîëíèòåëüíûå ãðàíòû ëó÷øèì
øêîëàì è ó÷èòåëÿì; â êàæäîì òðåòüåì — çíà÷èòåëüíîå ñîôèíàíñèðîâàíèå
ïðîåêòà ñî ñòîðîíû ìóíèöèïàëèòåòà, ïîîùðåíèå òàëàíòëèâûõ ó÷èòåëåé, ó÷à-
ñòâóþùèõ â êîíêóðñå íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà, íî íå äîáðàâøèõ áàëëîâ, ïëà-
íèðóåòñÿ âûäåëåíèå ãðàíòîâ íà ðàçâèòèå èííîâàöèîííûõ øêîë ïðè ïîäâåäå-
íèè èòîãîâ ó÷åáíîãî ãîäà; â êàæäîì ÷åòâåðòîì — óâåëè÷åíû ðåãèîíàëüíûå
íàäáàâêè êëàññíûì ðóêîâîäèòåëÿì. Êðîìå òîãî, â 12% ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ó÷ðåæäåíû ãðàíòû ìîëîäûì ó÷åíûì, â 8% — óâåëè÷åíû íàäáàâêè
êëàññíûì ðóêîâîäèòåëÿì. Â Íîâîñèáèðñêå ó÷ðåæäåíû ïðåìèè è ãðàíòû ïî
èòîãàì êîíêóðñîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà; â Àðõàíãåëüñêå ïëàíèðó-
åòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ïîääåðæêà ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ (âûïëàòû ïî ñòàæó,
ïðåìèè ìýðà ëó÷øèì ïåäàãîãàì, îäàðåííûì äåòÿì), è ò.ä.

Â òî æå âðåìÿ ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî "â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè íåäî-
ñòàòî÷íî ñðåäñòâ äëÿ äîïîëíèòåëüíîé ïîääåðæêè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ".
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Âûñêàçûâàåòñÿ òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ: "÷òîáû ìóíèöèïàëèòåò ìîã ðàçâèâàòü îá-
ðàçîâàíèå, íàäî îòêàçàòüñÿ îò êîëîíèàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè ñî ñòîðîíû
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà".

×òî íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü, ÷òîáû äàòü ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ñòèìóë ê
äâèæåíèþ âïåðåä? Â òàáë. 6 ñîäåðæèòñÿ ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ
ïî ïðåäëîæåííûì âàðèàíòàì. Áîëüøèíñòâî èç íèõ âèäÿò âûõîä â ñîçäàíèè óñ-
ëîâèé äëÿ "îìîëîæåíèÿ" ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñîöèàëüíîé
çàùèòû ïåäàãîãîâ, â óñèëåíèè îòâåòñòâåííîñòè øêîë çà ðåçóëüòàòû ñâîåé ðà-
áîòû (ïðîçâó÷àëî ïðåäëîæåíèå ïîñòàâèòü çàðàáîòíóþ ïëàòó ïðåïîäàâàòåëåé â
ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü îò óðîâíÿ çíàíèé ó÷àùèõñÿ), â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà âîñ-
ïèòàòåëüíîé ðàáîòû ïîñðåäñòâîì ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Ñàìè ðåñïîíäåíòû ïðåäëàãàþò "ïðîàíàëèçèðîâàòü è óìåíüøèòü òðåáîâà-
íèÿ ê øêîëàì ñî ñòîðîíû ìíîãî÷èñëåííûõ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíèçàöèé, èç-
ìåíèòü íàëîãîâóþ ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâèÿ øêîëû è ïðåäïðèÿòèé, ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, ñäåëàâ åå ïî çàïàäíîìó òèïó", "ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêó äîñòàòî÷-
íîãî óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷èòåëåé è øêîë, îáåñïå÷èâàþùåãî èõ ðàçâè-
òèå", "óâåëè÷èòü ñóììó äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìóþ íà ñîäåðæàíèå îäíî-
ãî ó÷èòåëÿ", "èñõîäèòü íå èç ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, à èç ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè âûïîëíåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè
ñâîèõ ôóíêöèé, öåëåé", "óñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõàíèçìû ïîäóøåâîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ïîïðàâî÷íîãî êîýôôèöèåíòà äëÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè",
"ñîçäàòü íåîáõîäèìóþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó äëÿ îðãàíèçàöèè îáðà-
çîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ", "ïîâûñèòü àâòîðè-
òåò çíàíèé è äîêóìåíòîâ, èõ ïîäòâåðæäàþùèõ".

Â ðåàëèçàöèè ïðîåêòà "Îáðàçîâàíèå" ìåñòíûå âëàñòè ðàññ÷èòûâàþò íà
ïîìîùü èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòà ÐÔ (64%), ïðàâèòåëüñòâà (47%),
ïðåçèäåíòà ñòðàíû (35%), çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà ÐÔ (27%), Ñî-
âåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ (18%), ðåãè-
îíàëüíûõ ñîâåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (13%). Íà ïîìîùü ó÷åíûõ,
âîçëàãàåò íàäåæäó ëèøü êàæäûé äâåíàäöàòûé ðåñïîíäåíò. 

Òàáëèöà 6.
×òî íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü äëÿ òîãî, ÷òîáû äàòü ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ñòèìóë ê äâèæåíèþ
âïåðåä, %

Создать условия для омоложения педагогических кадров

Обеспечить реальные меры социальной защиты педагогов

Усилить ответственность школ за результаты своей работы

Создать условия, чтобы форма и размер вознаграждения за классное руководство мотивировали на

повышение качества воспитательной работы

Учитывать уровень бюджетной обеспеченности регионов при принятии решений о выделении

финансирования из федерального центра

Усовершенствовать механизмы подушевого финансирования

Повысить финансовоIхозяйственную самостоятельность школ и вузов

Ускорить введение нормативноIподушевой системы финансирования школ

Расширить возможности профессиональной реализации педагогов

Интенсифицировать создание попечительских советов в общеобразовательных учреждениях

Усилить ответственность вузов за результаты своей работы

Усилить партнерство органов образования с общественностью

Оптимизировать процесс отчетности о реализации проекта

Усовершенствовать критерии для оценки инновационных вузов и школ

Дебюрократизировать проведение конкурсов образовательных учреждений и педагогов

Расширить возможности карьерного роста педагогов

Разработать инструменты контроля предпринимателей над выделенными средствами в поддержку

образования

79,2

72,3

65,8

63,4

50,0

43,6

37,1

31,7

27,7

26,2

23,3

22,8

21,8

19,8

16,3

15,8

10,9
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Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ðåàëèçàöèè 
ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ

Ðåàëèçàöèÿ òàêèõ êðóïíîìàñøòàáíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èäåé, êàê ïðèîðè-
òåòíûå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû, íóæäàåòñÿ â ïîääåðæêå íàñåëåíèÿ. Êàê ïîêà-
çàë îïðîñ, îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â îòäåëüíûõ íàöèî-
íàëüíûõ ïðîåêòàõ 42–55% ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ãäå ýòè ïðîåêòû ðå-
àëèçóþòñÿ. Äîëÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ, ãäå îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû íå ïðèíèìà-
þò ó÷àñòèå, íå ïðåâûøàåò ïî îòäåëüíûì ïðîåêòàì îäíîé ÷åòâåðòè. Ðåñïîí-
äåíòû íàçûâàþò ñëåäóþùèå ïðè÷èíû íåó÷àñòèÿ: "íå âñå îñîçíàþò çíà÷è-
ìîñòü ïðîåêòîâ", "èíåðöèîííîñòü, íåäîñòàòîê îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ", "íå
îïðåäåëåíû çàäà÷è è ïîëíîìî÷èÿ îáùåñòâà", "íåò ìåõàíèçìà ó÷àñòèÿ", "íå
âèäÿò ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ íà õîä ðåàëèçàöèè ïðîåêòà", "ñëàáàÿ
èíôîðìèðîâàííîñòü îáùåñòâà", "íåò ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ ðîëè îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ". "Äà è ñàìè ïðîåêòû, — êàê îòìå÷àþò
ðåñïîíäåíòû, — ðàçðàáàòûâàëèñü áåç ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè".

Êàê áû òàì íè áûëî, ïî ñëîâàì ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ "Áåëü-
òèðñêèé ñåëüñîâåò" Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ, "â ëþáîì äåëå íóæåí ðåçóëüòàò, êîã-
äà îáùåñòâåííîñòü áóäåò âèäåòü ðåçóëüòàò, òî áîëåå àêòèâíî áóäåò âêëþ÷àòü-
ñÿ â æèçíåäåÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ". 

Àêòèâíåå âñåãî îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû ó÷àñòâóþò â ïðîåêòå "Îáðàçîâà-
íèå", ÷òî êîððåëèðóåò ñ îæèäàíèÿìè â îðãàíàõ ìåñòíîé âëàñòè. 28% ðåñïîí-
äåíòîâ ñâÿçûâàþò óëó÷øåíèå ñèòóàöèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ñ îáùåñòâåííîé
àêòèâíîñòüþ, íî ëèøü 7% îæèäàþò ïîìîùü â ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðîåêòà îò
íàñåëåíèÿ è 6% — îò îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð. Ðå÷ü èäåò îá ó÷àñòèè îáùåñò-
âåííûõ ñîâåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðîäèòåëüñêèõ
êîìèòåòîâ, ñîâåòîâ øêîë, ïîïå÷èòåëüñêèõ ñîâåòîâ, ïðîôñîþçîâ, îðãàíîâ òåð-
ðèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ïðè
ãëàâàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, àññîöèàöèé ó÷èòåëåé-ïðåäìåòíèêîâ è
äðóãèõ. Òàê, "ñîâåòû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûäâèãàþò øêîëû íà êîí-
êóðñ", "ãîðîäñêîé ðîäèòåëüñêèé êîìèòåò îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ñîáëþäå-
íèåì ïðàâ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, îòñëåæèâàåò èñïîëíåíèå
ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî íàöïðîåêòó", "ðîäèòåëüñêèå êîìèòåòû øêîë, æåíñîâå-

Ðèñóíîê 3.
Ó÷àñòèå îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð â ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, %



òû ó÷àñòâóþò â ðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ, èùóò ñïîíñîðîâ äëÿ óëó÷øå-
íèÿ áàçû øêîë è äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé" è ò.ä.

Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðîåêòå "Îáðàçîâàíèå" çàêðåïëåíî èíñòèòóöè-
îíàëüíî, âêëþ÷àÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. 23% ðåñïîíäåíòîâ ïîëàãàþò,
÷òî íåîáõîäèìî óñèëèòü ïàðòíåðñòâî îðãàíîâ îáðàçîâàíèÿ ñ îáùåñòâåííîñ-
òüþ, ÷òîáû äàòü ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ñòèìóë ê äâèæåíèþ âïåðåä. Îáúÿñíÿÿ
ïðè÷èíû íåó÷àñòèÿ îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð, ðåñïîíäåíòû ññûëàþòñÿ íà íåäî-
ñòàòîê ôèíàíñèðîâàíèÿ, îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè, çàèíòåðåñîâàííîñòè è ò.ä.

Â ïðîåêòå "Çäîðîâüå" ïðèìåðîâ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè ìåíüøå. Êàê ñêà-
çàë îäèí èç ðåñïîíäåíòîâ, "çàêîíîäàòåëü íå îïðåäåëèë ðîëü îáùåñòâåííîñòè,
åå çíà÷èìîñòü". Ïî ìíåíèþ äðóãèõ, "â ïðîåêòå íå ðåãëàìåíòèðîâàíî ó÷àñòèå
îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð", ýòî "íå èìååò ñìûñëà, òàê êàê âñå æåñòêî ðåãëàìåí-
òèðîâàíî íà óðîâíå Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ". Òåì íå ìåíåå íàçûâàåòñÿ öåëûé
ðÿä ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå. Ýòî
"Êðàñíûé êðåñò", îáùåñòâà èíâàëèäîâ, îáúåäèíåíèÿ âåòåðàíîâ, ìåñòíûå îò-
äåëåíèÿ ïàðòèè "Åäèíàÿ Ðîññèÿ", æåíñîâåòû, ïðîôñîþçû, ñîâåòû ïðåäïðèÿ-
òèé, îáúåäèíåíèÿ ÷åðíîáûëüöåâ, àññîöèàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è äðó-
ãèå. Îáùåñòâåííîñòü ó÷àñòâóåò â ðàáî÷èõ ãðóïïàõ, ñîâåòàõ (êîîðäèíàöèîí-
íûõ, ïðè ãëàâàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé), ðåøàåò èíôîðìàöèîííûå çà-
äà÷è, çàíèìàåòñÿ ìîíèòîðèíãîì ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ðàçúÿñíÿåò öåëè è çà-
äà÷è ïðîåêòà, âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ è îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé
ïðîåêòà. Ïî ìíåíèþ 23% ðåñïîíäåíòîâ, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü îáùåñòâåí-
íûé êîíòðîëü çà õîäîì ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòè-
æåíèþ åãî îñíîâíîé öåëè — ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè äëÿ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Ôîðìû ó÷àñòèÿ ðàçíîîáðàçíû — ýòî âûðàáîòêà ðåøåíèé è èíôîðìèðîâà-
íèå ÷åðåç ñõîäû ãðàæäàí, ñîáðàíèÿ, îáñóæäåíèÿ íà êîíôåðåíöèÿõ, êðóãëûõ
ñòîëàõ, â òðóäîâûõ êîëëåêòèâàõ, ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèÿõ, îòäåëåíèÿõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ðåñïîíäåíòû íàçûâàþò ìíîãî ïðè÷èí íåó÷àñòèÿ îáùåñò-
âåííûõ ñòðóêòóð â äàííîì ïðîåêòå: "âñå ðàñïðåäåëåíèå ïðåäîïðåäåëåíî
ñòðóêòóðàìè ñóáúåêòà ÐÔ, è ìíåíèå îáùåñòâåííîñòè â äàííîé ñèòóàöèè íèêî-
ãî íå èíòåðåñóåò", "íèêòî íå ïðèâëåêàåò, íåò èíôîðìèðîâàííîñòè î òîì, ÷òî
ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåê-
òîâ", "íå îáîçíà÷åíà íèøà ó÷àñòèÿ", "îáñóæäàòü íå÷åãî, âñå çàäåêëàðèðîâà-
íî, ôèíàíñèðîâàíèå èäåò èç ôåäåðàöèè, ðåãèîíà", "íåêîìó îðãàíèçîâàòü, òàê
êàê ðàáîòíèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ îáùåñòâåííîñòüþ íå ðàáîòàþò". Ãîâîðèòñÿ
òàêæå î íåêîìïåòåíòíîñòè îáùåñòâåííîñòè â âîïðîñàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà
"Çäîðîâüå": "Ïðîåêò çàòðàãèâàåò óâåëè÷åíèå çàðïëàòû è óëó÷øåíèå ìàòåðè-
àëüíîé áàçû, â ýòèõ âîïðîñàõ êîìïåòåíòíû â îñíîâíîì ìåäðàáîòíèêè". Íà
îáùåñòâåííóþ àêòèâíîñòü â äåëå óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ïîëàãàþòñÿ òîëüêî 13% ðåñïîíäåíòîâ, à ïîìîùü îò îáùåñòâåííûõ ñòðóê-
òóð è íàñåëåíèÿ â ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà îæèäàþò è òîãî ìåíü-
øå — 3% è 5% îïðîøåííûõ ñîîòâåòñòâåííî.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñòîèò ñêàçàòü, ÷òî â íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèÿõ (â îñíîâíîì â ñåëàõ), ïðàêòè÷åñêè íåò ìåñòà ðàçâåðíóòüñÿ îáùå-
ñòâåííîé àêòèâíîñòè ("ó íàñ òîëüêî ôåëüäøåðñêèé ïóíêò, îñíîâíàÿ ÷àñòü íà-
ñåëåíèÿ — ïåíñèîíåðû").

Â ïðîåêòå "Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå" ïðèíèìàþò ó÷àñòèå îðãàíû
òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñîâåòû ìèêðîðàéîíîâ,
óëè÷íûå êîìèòåòû, äîìîâûå êîìèòåòû, ñòàðøèå ïî äîìàì è ïîäúåçäàì), ìå-
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ñòíûå îòäåëåíèÿ òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû, ñîâåòû ïðåäïðèíèìàòåëåé,
ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò è äðóãèå ìîëîäåæíûå îðãàíèçàöèè. Íàïðèìåð, â
Êðàñíîäàðå îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ "Ñîþç îòðàñëåé Êóáàíè" ó÷àñòâóåò â
ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èíôðàñòóêòóðû â ïëàíèðóåìûõ ðàéîíàõ çàñò-
ðîéêè æèëüÿ, â Íîâîñèáèðñêå àññîöèàöèÿ ñòðîèòåëåé ó÷àñòâóåò â îáñóæäå-
íèè ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ãîðîäà, ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ; â íå-
êîòîðûõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ÷åðåç ïðåäñåäàòåëåé
óëè÷íûõ êîìèòåòîâ âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ðàçâèòèþ èíäèâèäóàëüíîãî æèëîãî
ñòðîèòåëüñòâà. Ïðè îáúÿñíåíèè ïðè÷èí íåó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè ïðèâîäÿò-
ñÿ àðãóìåíòû ñàìîãî îáùåãî ïîðÿäêà ("íå âèäèò…", "íå çíàåò…", "íåò íåîá-
õîäèìîñòè…", "âñå æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàíî…" è ò.ä.). Òåì íå ìåíåå, âîâëå-
êàÿ îáùåñòâåííîñòü â ïðèíÿòèå ðåøåíèé, èíôîðìèðîâàíèå ìåñòíûõ æèòå-
ëåé, îðãàíû âëàñòè ìîãóò èçáåæàòü ìíîãèõ êîíôëèêòîâ è áåñïëîäíûõ äèñêóñ-
ñèé íà ýòàïàõ ïðîâåäåíèÿ êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé. Íà îáùåñòâåííóþ àêòèâ-
íîñòü êàê ðåñóðñ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè â ñôåðå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà âîç-
ëàãàþò íàäåæäû 19% ðåñïîíäåíòîâ, à íà ïîìîùü íàñåëåíèÿ â ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà ðàññ÷èòûâàþò 11% ðåñïîíäåíòîâ, â òî âðåìÿ êàê íà îðãàíèçîâàííîå
íàñåëåíèå, òî åñòü îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû, íàäåþòñÿ ëèøü 3% îïðîøåííûõ.

Â ðåàëèçàöèè ïðîåêòà "Ðàçâèòèå ÀÏÊ" íà îáùåñòâåííóþ àêòèâíîñòü âîç-
ëàãàþò íàäåæäû 18% ðåñïîíäåíòîâ, êàæäûé ÷åòâåðòûé ðàññ÷èòûâàåò íà ïðè-
âëå÷åíèå ðåñóðñîâ íàñåëåíèÿ. Êàêèå ïðàêòèêè îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè
ñêëàäûâàþòñÿ íà ñåëå? Îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû èíôîðìèðóþò íàñåëåíèå î
ïðîåêòå, ðàçúÿñíÿþò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ êîîïåðàòèâîâ è ñäà÷è ïðîäóê-
öèè ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ (ËÏÕ) â ýòè êîîïåðàòèâû, ó÷àñòâóþò â ìîíè-
òîðèíãå ðàçâèòèÿ ËÏÕ, â ñîâåùàíèÿõ ñîâåòîâ è ðàáî÷èõ ãðóïï, ïðîâîäÿò ñî-
áðàíèÿ ñ ãðàæäàíàìè, âåäóùèìè ËÏÕ, êðóãëûå ñòîëû ñ íàñåëåíèåì, âûñòóïà-
þò â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 

Â êîììóíèêàòèâíîì ïðîñòðàíñòâå ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ
âàæíóþ ðîëü èãðàåò âçàèìîïîíèìàíèå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âåäü êîíêðåòíûå äåëà, ñïîñîá-
ñòâóþùèå ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèçíè ðîññèÿí, ðåàëèçóþòñÿ íà ìåñòàõ — â
ãîðîäàõ, ïîñåëêàõ, ñåëàõ. Îò ãîñóäàðñòâà æå çàâèñèò ñîçäàíèå íà èíñòèòóöè-
îíàëüíîì óðîâíå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èìåííî îíè ðåøàþò êîíêðåòíûå çàäà÷è, âîïëîùàÿ â
æèçíü èäåè ãîñóäàðñòâåííîé âàæíîñòè â ðàìêàõ âûáðàííûõ ãîñóäàðñòâîì
ïðèîðèòåòîâ.

Êðàéíå âàæíî íàëàäèòü îáðàòíóþ ñâÿçü ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì,
çàäàþùèì ïðàâèëà íà èíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíå, è ìóíèöèïàëüíûì ñîîáùå-
ñòâîì. Êàê ïîêàçàë íàø îïðîñ, ãëàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äåìîíñò-
ðèðóþò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóæäåíèé. Îäíîçíà÷íûå îòâåòû ïðàêòè÷åñêè îò-
ñóòñòâóþò, îäíàêî ìíîãèå ñîîáðàæåíèÿ, áåçóñëîâíî, ìîãóò áûòü ó÷òåíû ïðè
âûðàáîòêå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

These are results of a poll, that has been conducted among heads of municipal units in 61 Subjects
of the Federation. They were interviewed on problems of realization of the national projects that were
started in 2005 — "Housing", "Health", "Education", "Agriculture".
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