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Â íàó÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
òåðìèíû «òåððèòîðèàëüíîå» è «ðåãèîíàëü-
íîå» ðàçâèòèå óïîòðåáëÿþòñÿ ïî÷òè êàê ñè-
íîíèìû. Àâòîð ïðèäåðæèâàåòñÿ òàêîé æå
ïîçèöèè, íî ïðåäïî÷òåíèå îòäàåò ïåðâîìó
òåðìèíó, ÷òîáû ïîä÷åðêíóòü çíà÷åíèå ñîá-
ñòâåííî òåððèòîðèè â õîçÿéñòâåííîì ñòðî-
èòåëüñòâå è óêàçàòü íà âçàèìîñâÿçü åñòåñò-
âåííûõ è îáùåñòâåííûõ ôàêòîðîâ ðîñòà
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. 

Îáîçíà÷èì çäåñü ãëàâíóþ ïðîáëåìó –
íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó ïðîöåññàìè ôîðìè-
ðîâàíèÿ ÐÕÑ è óðîâíåì óïðàâëåíèÿ ýòèìè
ïðîöåññàìè. Ýòî íåñîîòâåòñòâèå ïðîñëå-
æèâàåòñÿ èñòîðè÷åñêè: íà÷èíàÿ ñ 1920-õ
ãîäîâ ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ñïðàâåäëè-
âî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíî èç «óçêèõ
ìåñò» îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ìû íàáëþäàåì áóðíûé ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãèîíîâ,

÷òî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ðåàêöèþ íå
òîëüêî íà óãðîçû ñî ñòîðîíû ïðîöåññîâ
ãëîáàëèçàöèè, íî è íà óñèëåíèå ïîòðåáíîñ-
òåé â çíàíèÿõ î òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçà-
öèè îáùåñòâà (Ïóòü…, 1999; Ãðàíáåðã,
1999à, 1999á; Ëåêñèí, Øâåöîâ, 1997; Îñè-
ïîâ, 1996; Ãëàäêèé, ×èñòîáàåâ, 1998 è äð.).
Îäíàêî ïðàêòèêà ðåàãèðóåò íà îáîñòðåíèå
ïðîáëåìû ðåãèîíîâ äîñòàòî÷íî ñâîåîáðàç-
íî. Ñîçäàåòñÿ ëîæíîå âïå÷àòëåíèå, áóäòî
óêðåïëåíèå ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ðåôîðìèðîâàíèÿ è äå-
öåíòðàëèçàöèè âëàñòè. Íî ïî ñóòè ýòî íå
òàê: ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè äåéñòâèòåëüíî
óêðåïèëè ñâîè ïîçèöèè â îáùåé ñèñòåìå
ïîëèòè÷åñêîãî è ôóíêöèîíàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, îíè äàæå ñòàëè ïîäðà-
æàòü Öåíòðó è ïûòàòüñÿ èñïîëüçîâàòü â êà-
÷åñòâå îðèåíòèðîâ ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñò-
âà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè è íà÷è-
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ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðàññìîòðåíû ñ ïî-
çèöèé òåîðèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì (ÐÕÑ). Îïèñàíà êîíöåïöèÿ  òåõíî-
ëîãèè ïåðåâîäà òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé â îáëàñòü ïðàêòèêè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðîâåäå-
íà ñòðóêòóðèçàöèÿ íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû è ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå óçëî-
âîé ïðîáëåìû ïðåäñòàâëåíà îðãàíèçàöèÿ òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.



íàþò àêòèâíåå âåñòè ñåáÿ êàê êâàçèãîñóäàð-
ñòâà. Ñïåöèôèêà æå ñàìîãî òåððèòîðèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ â òå-
íè, è ïîòîìó ìàëî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ âçà-
èìîñâÿçè ìåæäó ïðèðîäîé, íàñåëåíèåì è
ïðîèçâîäñòâîì, ñëàáî ó÷èòûâàþòñÿ òåððè-
òîðèàëüíûå ôàêòîðû è ìåñòíûå óñëîâèÿ
îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, è â òî
æå âðåìÿ íàä òåððèòîðèàëüíî-îáùåñòâåí-
íûìè ñòàëè ÷ðåçìåðíî âûñîêî ïîäíèìàòüñÿ
÷àñòíûå èíòåðåñû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè÷å-
ñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû.

Íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû
«ðåãèîíàëüíîé» òåìàòèêè çàêëþ÷àþòñÿ è â
òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå
ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ (ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè), êàê ïðàâèëî, ñðàçó ïåðåâîäèòñÿ â ïëî-
ñêîñòü çàêîíîòâîð÷åñòâà è íîðìèðîâàíèÿ,
ìèíóÿ îáîñíîâûâàþùóþ ïðåàìáóëó. Ìåæ-
äó òåì ìíîãîå èç îáëàñòè ïðàêòèêè, êàæó-
ùååñÿ ïðîñòûì è ïîíÿòíûì, òðåáóåò ñåðü-
åçíîãî òåîðåòè÷åñêîãî è ìåòîäîëîãè÷åñêî-
ãî îáîñíîâàíèÿ. 

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ áàçèðóåòñÿ â îñ-
íîâíîì íà ìåòîäîëîãèè «âíåøíåãî óïðàâ-
ëåíèÿ», ò.å. íà îòíîøåíèè «öåíòð – ðåãè-
îí». Çäåñü ìû ìîæåì îòìåòèòü âåñüìà ñó-
ùåñòâåííûå äîñòèæåíèÿ è ðåçóëüòàòû, îñî-
áåííî â ìåòîäîëîãèè ïðîãðàììíîãî è
ôóíêöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

È äåéñòâèòåëüíî, ñîçäàíèå ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñòàëî îñíîâíûì âèäîì
îðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëü-
íîé âëàñòè ìíîãèõ ñòðàí. Â íàøåé ñòðàíå
øèðîêóþ èçâåñòíîñòü ïîëó÷èëè ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ Óðàëî-Êóçíåöêîãî êîìáèíàòà,
çîíû Áàéêàëî-Àìóðñêîé ìàãèñòðàëè, Çà-
ïàäíî-Ñèáèðñêîé íèçìåííîñòè, Áðàòñêî-
Èëèìñêîãî, Òèìàíî-Ïå÷îðñêîãî è äðóãèõ

òåððèòîðèàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíî-ïðîèç-
âîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ. Äîñòàòî÷íî ïîë-
íî îáîáùåí è çàðóáåæíûé îïûò ðåàëèçà-
öèè ïîäîáíûõ ïðîãðàìì. Íàïðèìåð, äå-
òàëüíî ïðîàíàëèçèðîâàíà ïðîãðàììà «Òåí-
íåññè» (ÑØÀ), ãäå îñîáûé èíòåðåñ âûçâà-
ëè îðãàíèçàöèîííîå îôîðìëåíèå è ñèñòåìà
äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé (Áà÷èëî, 1990).
Ýòîò îïûò óäàëîñü îò÷àñòè ïðèìåíèòü ïðè
ñîñòàâëåíèè Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè Ðåñïóáëèêè Êîìè è óñòàíîâëåíèè
ñòàòóñà îðãàíîâ åå óïðàâëåíèÿ – Êîëëåãèè
è Àäìèíèñòðàöèè (Ëàæåíöåâ, 1996).

Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ìîæíî íàé-
òè è äðóãèå ïðèìåðû àíàëèçà òåððèòîðè-
àëüíî-ïðîãðàììíîãî óïðàâëåíèÿ â ÑØÀ,
íàïðèìåð àíàëèçà ïðîãðàììû ïîä íàçâàíè-
åì «×åòûðå óãëà». Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
ïëàòî Îçàðê, Àïïàëà÷åé, Ïðèáðåæíûõ ðàâ-
íèí, Âåðõíèõ Âåëèêèõ Îçåð, Íîâîé Àíãëèè
íàïðàâëåíû íà óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ ïðî-
áëåìíûõ ðåãèîíîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõà-
íèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, ôåäåðàëüíûõ ñóáâåíöèé è íàëîãîâûõ
ëüãîò (Ýñòîëë, 1977). Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò
îïûò ñîçäàíèÿ ïðîãðàììû «Êàññû Þãà»
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ þæíûõ òåð-
ðèòîðèé Èòàëèè. 

Äëÿ Ðîññèè, ñòðàíû ïî áîëüøåé ÷àñòè
ñåâåðíîé, ïîó÷èòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèìåð
Øâåöèè, ãäå ïðîâîäèòñÿ ðåãóëèðîâàíèå îò-
òîêà íàñåëåíèÿ èç ñåâåðíûõ ðàéîíîâ â þæ-
íûå ïóòåì ðàçäåëåíèÿ ñòðàíû íà ñïåöèàëü-
íûå ðàéîíû (òðè ðàéîíà – À, Â, Ñ), ïîâû-
øåíèÿ ðîëè ãîñáþäæåòà â ñóáñèäèðîâàíèè
ïðîåêòîâ â ñåâåðíîì ðàéîíå À, îõâàòûâàþ-
ùåì 62% òåððèòîðèè ñòðàíû è 13% íàñåëå-
íèÿ, è ôîðìèðîâàíèÿ çäåñü ôîíäîâ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (Âîëêîâ, 1991;
Ï÷åëèíöåâ, 1991).
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Â Ðîññèè è çà ðóáåæîì òåððèòîðèàëü-
íûå ïðîãðàììû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ôîð-
ìà íàöèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ìåòîäî-
ëîãèÿ êîòîðîãî òåñíî ñâÿçàíà ñ «ÒÏÊ-ïîä-
õîäîì». Ýòîò ïîäõîä äëèòåëüíîå âðåìÿ áûë
è îñòàåòñÿ äî ñèõ ïîð ñâîåîáðàçíûì êëþ-
÷îì, êîòîðûì ìîæíî «îòêðûòü» êîíêðåò-
íûå îáúåêòû ïðîãðàììíîãî óïðàâëåíèÿ è
âûðàáàòûâàòü îáùèå ëîãè÷åñêèå îñíîâû
äëÿ ðåøåíèÿ îïðåäåëåííîãî êëàññà ïðî-
áëåì òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (Áàíäìàí,
Ìàëîâ, 1997).

Â èòîãå ñîçäàíèå ïðîãðàìì ñòàëî øè-
ðîêî ïðèíÿòîé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
Ïðèìåðîì ñëóæèò òîò ôàêò, ÷òî ñåãîäíÿ íà-
ñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 50 ôåäåðàëüíûõ ïðî-
ãðàìì ðàçâèòèÿ òîëüêî ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè; äåñÿòêè ïðîãðàìì ïîñâÿùåíû ñàìûì
ðàçíîîáðàçíûì òåððèòîðèàëüíûì îáúåê-
òàì è àñïåêòàì èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Íå
ñëó÷àéíî âîçíèêëà ïîòðåáíîñòü â çàêîíå î
ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàììàõ ðåøåíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîáëåì, ïðîåêò êîòîðîãî ïðåä-
ñòàâëåí Ñîâåòîì ïî èçó÷åíèþ ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ ñèë Ìèíýêîíîìèêè ÐÔ è ÐÀÍ. Íî
êàê ýòî íåðåäêî ñëó÷àåòñÿ, îôèöèàëüíîå
ïðèçíàíèå îòíþäü íå ãàðàíòèðóåò ýôôåê-
òèâíîñòè.

Ôóíêöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå òåððèòîðè-
àëüíûì ðàçâèòèåì ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ñèñòå-
ìó ðàçëè÷íûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè: íàëîãîâîé, áþäæåòíîé, êðåäèòíîé, èí-
âåñòèöèîííîé, ñîöèàëüíîé è äð. Êàæäîå çíà-
÷èìîå äëÿ õîçÿéñòâà è íàñåëåíèÿ ñòðàíû ðå-
øåíèå â îáëàñòè êîíêðåòíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè ïðåäâàðèòåëüíî äîëæíî áûòü
óâÿçàíî ñ îñîáåííîñòÿìè ðåãèîíîâ. Ýòà
«ïðèâÿçêà ê ìåñòó» ñîçäàåò ñâîåîáðàçíûé
ýêîíîìè÷åñêèé ëàíäøàôò ñòðàíû.

Ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ïðè-
ìåíåíèåì êîíêðåòíûõ íàëîãîâûõ, áþäæåò-
íûõ è äðóãèõ ìåõàíèçìîâ â êîíêðåòíûõ
òåððèòîðèÿõ, îáóñëîâëåíû èõ ðàçíîîáðàçè-
åì, ñëîæíîñòüþ ñîãëàñîâàíèÿ îáùåãîñó-
äàðñòâåííûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ èí-
òåðåñîâ, à òàêæå òåì, ÷òî ìåõàíèçì ñòàíîâ-
ëåíèÿ ýêîíîìèêè ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âà îòëè÷àåòñÿ îò ìåõàíèçìîâ ïîääåðæàíèÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åãî ðàçâèòûõ ôîðì. Ïî-
ýòîìó òî, ÷òî õîðîøî äëÿ «êëàññè÷åñêèõ»
ôåäåðàöèé (ÑØÀ, Ãåðìàíèÿ è äð.), íå âñå-
ãäà ïîäõîäèò äëÿ ñåãîäíÿøíåé ñèòóàöèè â
Ðîññèè – ñòðàíå ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé.
Ñàì ôàêò ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñëàáî-
ñòè Ðîññèè óæå ãîâîðèò î òîì, ÷òî çäåñü
òðàäèöèîííûå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ îãðàíè÷åííû, ó íàñ âîçíèêàåò ìàññà
ïðîáëåì è ïðåïÿòñòâèé ôèíàíñèðîâàíèþ
ñòðîèòåëüñòâà – êàê áþäæåòíîìó, òàê è
ñìåøàííîìó – è ôóíêöèîíèðîâàíèþ îáú-
åêòîâ èíôðàñòðóêòóðû (ïîðòû, òåðìèíàëû,
äîðîãè, ýíåðãåòè÷åñêèå ñèñòåìû è ò.ï.),
äèôôåðåíöèðîâàííîé ïî ðåãèîíàì ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêå íåçàùèùåííûõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ, áþäæåòíîé ïîääåðæêå ðåãèî-
íàëüíîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ïðîñâåùåíèÿ è äð.

Ìåõàíèçì ñîâìåñòíîãî (ôåäåðàëüíîãî
è ñóáôåäåðàëüíîãî) óïðàâëåíèÿ òåððèòîðè-
àëüíûì ðàçâèòèåì ÿâëÿåòñÿ – íà îñíîâå
ìåæðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè – ïîêà
âåñüìà ñëàáûì, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ ñèë. Ãîäàìè íå óñòðàíÿþòñÿ óæå
äàâíî âûÿâëåííûå íåñîîòâåòñòâèÿ óðîâíåé
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, íàïðè-
ìåð, ñîõðàíÿåòñÿ íàëîãîîáëîæåíèå ïðîäóê-
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îññèè ♦
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¹ 1, 2001 ã.

öèè, ïðîèçâåäåííîé íà Ñåâåðå, ïî áàçå,
âêëþ÷àþùåé ñåâåðíûå êîýôôèöèåíòû, íåò
ìåõàíèçìîâ óäåðæàíèÿ â ðåãèîíàõ ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíîé ðåíòû, óõîäÿùåé (÷àñòî â çà-
âóàëèðîâàííîé ôîðìå) â öåíòð èëè çà ãðà-
íèöó, è ò.ï.

Ðåøåíèå îòìå÷åííûõ è äðóãèõ ïðîáëåì
ìîæíî èñêàòü â óêðåïëåíèè ìåòîäîëîãè÷å-
ñêèõ îñíîâ óðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â
ñèñòåìå «ãîñóäàðñòâî – ðåãèîíàëüíàÿ ýêî-
íîìèêà». È õîòÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè âåäåò-
ñÿ àêòèâíûé íàó÷íûé ïîèñê, íàì õîòåëîñü
áû ïîä÷åðêíóòü îäèí âàæíûé ìîìåíò: íà-
ó÷íîå îáîñíîâàíèå è ïðàêòè÷åñêîå óñèëå-
íèå «âíåøíåãî», ò.å. ãîñóäàðñòâåííîãî, ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íå èñêëþ÷à-
åò, à, íàîáîðîò, îáóñëàâëèâàåò ïîâûøåíèå
ðîëè óïðàâëåíèÿ «âíóòðåííåãî». 

Ðàçðàáîòêó ìåòîäîëîãèè óïðàâëåíèÿ
ÐÕÑ ìû ñâÿçûâàåì ñ äîñòèæåíèÿìè ÷åòû-
ðåõ îòå÷åñòâåííûõ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé:
ýêîíîìè÷åñêîãî, çàùèùàþùåãî ñî÷åòàíèå
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñ ãîñóäàðñòâåííûì
ðåãóëèðîâàíèåì; ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñ-
êîãî, îïèñûâàþùåãî ïðèíöèïû îáðàçîâà-
íèÿ ðàéîíîâ è ìåòîäîëîãèþ êîìïëåêñíûõ
ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé; ôèëîñîôèè è
òåîðèè õîçÿéñòâà, òðàêòóþùåãî õîçÿéñòâî
êàê ïðèðîäíî-ñîöèàëüíóþ ñôåðó æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ëþäåé; îðãàíèçàöèîííî-äåÿòåëü-
íîñòíîãî, ðàçðàáàòûâàþùåãî â òîì ÷èñëå
îáùèå àëãîðèòìû è ëîãèêó ïðîåêòèðîâàíèÿ
ñèñòåì.

Ñõåìó íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ
è âûòåêàþùèõ èç íåå ïðîáëåì «âíóòðåííå-
ãî» óïðàâëåíèÿ ÐÕÑ ìû ïðåäñòàâèì äàëåå
íà òðåõ óðîâíÿõ: òåîðåòè÷åñêîì, íàó÷íî-
ïðèêëàäíîì è ïðàêòè÷åñêîì.

Óðîâåíü òåîðåòè÷åñêîãî çíàíèÿ

Ðàíåå ìû îïðåäåëèëè òåððèòîðèàëüíîå ðàç-
âèòèå êàê ïðîãðåññèâíî íàïðàâëåííîå èç-
ìåíåíèå ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ÷àñ-
òåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà äëÿ ñîçäàíèÿ îï-
òèìàëüíîé ñðåäû æèçíè íàñåëåíèÿ; êàê
ïðåâðàùåíèå òåððèòîðèè èç íåðàéîíà â
ðàéîí è êàê ïåðåõîä ðàéîíà èç îäíîãî êà÷å-
ñòâà â äðóãîå; êàê ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñ-
êèé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è êà÷åñòâåííî-
ãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ÐÕÑ (Ëàæåíöåâ, 1996.
Ñ.7). 

Ò.Å. Äìèòðèåâà, îïèðàÿñü íà ïóáëèêà-
öèè øèðîêî èçâåñòíûõ àâòîðîâ, ïèøóùèõ
íà òåìû ñèñòåìíîãî àíàëèçà (Ð. Àêîôô,
À.Ä. Àðìàíä, Þ.Â. Ãðîìûêî, Á.À. Ãðóøèí,
Â.Í. Ëåêñèí, Ä.Ñ. Ëüâîâ, Í.Í. Ìîèñååâ,
Ñ.À. Òàðõîâ, Ã.Ï. Ùåäðîâèöêèé è äð.), îá-
ðàòèëà âíèìàíèå åùå íà äâà àñïåêòà òåððè-
òîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ: ïðèîáðåòåíèå ïî-
òåíöèàëà è òðàíñôîðìàöèþ ðåñóðñîâ. Â ðå-
çóëüòàòå òåððèòîðèàëüíîå ðàçâèòèå îïðåäå-
ëÿåòñÿ êàê «äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçàöèè
(ñàìîðåàëèçàöèè) ïîòåíöèàëà ðåãèîíà; ïî
ìàòåðèàëó îíà (ðåàëèçàöèÿ. – Â.Ë.) ïðåä-
ñòàâëÿåò ðåñóðñíóþ òðàíñôîðìàöèþ, åå
ìåõàíèçìîì ÿâëÿåòñÿ ñàìîîðãàíèçàöèÿ, ðå-
çóëüòàòîì – óñëîæíåíèå ñòðóêòóðû, êîòî-
ðîå ïðîÿâëÿåòñÿ â ðîñòå ðàçíîîáðàçèÿ, êîî-
ïåðàòèâíîñòè è êîãåðåíòíîñòè (ñîãëàñîâàí-
íîñòè) ýëåìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû»
(Äìèòðèåâà. 1999. Ñ. 135).

Èç ïðèâåäåííûõ ôîðìóëèðîâîê âèäíî,
÷òî óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì îïðåäåëÿåòñÿ
îáúåêòèâíûìè ïðîöåññàìè îáðàçîâàíèÿ
ðàéîíîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èäåÿìè îòå÷åñòâåí-
íîé øêîëû ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè ðàéî-
íîâ (Í.Í. Áàðàíñêèé, Í.Í. Êîëîñîâñêèé,



Â.Ì. ×åòûðêèí, Þ.Ã. Ñàóøêèí è äð.) íàè-
áîëåå ðàçâèòîé ôîðìîé òàêîãî îáðàçîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðàéîí, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ êàê áîëü-
øàÿ ñèñòåìà, èìåþùàÿ îïðåäåëåííóþ ìåðó
õîçÿéñòâåííîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè è îáëà-
äàþùàÿ ñâîéñòâàìè ñàìîîðãàíèçàöèè, óï-
ðàâëÿåìîñòè, öåëåíàïðàâëåííîñòè ðàçâè-
òèÿ è öåëåñîîáðàçíîñòè ïîâåäåíèÿ. Ñòðóê-
òóðíûìè ýëåìåíòàìè îñíîâíîãî ðàéîíà ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ, ñîöèàëüíàÿ, ýêè-
ñòè÷åñêàÿ (ñâÿçàííàÿ ñ ðàçìåùåíèåì), ýêî-
ëîãè÷åñêàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïîäñèñòåìû
è äð.

Íà òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå îáû÷íî ïðî-
âîäÿò ñèñòåìàòèçàöèþ ñâîéñòâ è îòíîøå-
íèé âíóòðè ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ
ñèñòåì, êîòîðàÿ òàêæå äîëæíà áûòü ïîëî-
æåíà â îñíîâó ðåãóëèðîâàíèÿ. Âûäåëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå îñíîâíûå ñâîéñòâà.

Êîìïëåìåíòàðíîñòü – ñóáîðäèíàöèÿ è
êîîðäèíàöèÿ ìåæäó ðàéîíîì è áîëåå êðóï-
íîé òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöåé âíóòðè
ñòðàíû (èëè ñòðàíîé â öåëîì).

Óñòîé÷èâîñòü – âçàèìîñâÿçü è ñèí-
õðîííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåõ çâåíüåâ
ÐÕÑ.

Ïðîáëåìíàÿ îðèåíòàöèÿ – âûÿâëåíèå
ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ñòðóêòóðíûìè ýëå-
ìåíòàìè ÐÕÑ è èõ ðàçðåøåíèå.

Ïîëèñòðóêòóðíîñòü – ìíîãîàñïåêò-
íûé ñîñòàâ è ìíîãîîáðàçèå ïðîñòðàíñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé. Ïðèìåðîì òåîðåòè÷åñêîãî
èññëåäîâàíèÿ ïîëèñòðóêòóðíîñòè ñëóæèò
ìîíîãðàôèÿ Á.Á. Ðîäîìàíà (1999) î òåððè-
òîðèàëüíûõ àðåàëàõ è ñåòÿõ.

Ñîöèàëüíàÿ êîìôîðòíîñòü – ãëàâíàÿ
ôóíêöèÿ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ – îáåñ-
ïå÷åíèå è ïîääåðæàíèå äîñòàòî÷íîãî óðîâ-
íÿ è êà÷åñòâà æèçíè.

Ñàìîðàçâèòèå – ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
óñèëåíèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, ñàìîîðãàíè-
çàöèè ÐÕÑ. 

Â îáúÿñíåíèè ÷àñòî íóæäàåòñÿ è ïîíÿ-
òèå «ðåãóëèðîâàíèå» – îðãàíèçàöèÿ òåððèòî-
ðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïðîåêòèðîâàíèå ÐÕÑ,
âîçäåéñòâèå íà îïðåäåëåííûå ýëåìåíòû ñèñ-
òåìû ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ èíòåãðàëüíîãî ýô-
ôåêòà (Äìèòðèåâà, Ëàæåíöåâ, 1996). Èíòå-
ðåñíûì íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîäõîä Í.Í. Ìî-
èñååâà ê «íàïðàâëåííîìó ðàçâèòèþ», èìåÿ â
âèäó âîçìîæíîñòü «îðãàíèçîâàòü ñèñòåìó
âîçäåéñòâèé íà ïðèðîäíûå è îáùåñòâåííûå
ïðîöåññû òàê, ÷òîáû îáåñïå÷èòü æåëàåìûå
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ èëè ïðåîäîëåòü âîçìîæ-
íûå êðèçèñû» èëè «ïðèíöèï êîðì÷åãî» (Ìî-
èñååâ, 1991. Ñ. 20).

Óðîâåíü ïðèêëàäíîãî èññëåäîâàíèÿ

Ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ÐÕÑ âîç-
íèêàþò íå ñòîëüêî â îáëàñòè íàó÷íîé ìåòî-
äîëîãèè, ñêîëüêî íà ïðàêòèêå. Çäåñü ñôîð-
ìèðîâàëñÿ âåñüìà ìîùíûé ñëîé ïðîáëåì,
ðåøåíèå êîòîðûõ òðåáóåò ðàçâèòèÿ ïðè-
êëàäíûõ íàóê. Èõ ñóòü – îáùèå îñíîâû òåõ-
íîëîãèè «ïåðåâîäà» íàó÷íûõ çíàíèé òîé
èëè èíîé äèñöèïëèíû â îáëàñòü ïðàêòèêè,
ìåòîäû, ñïîñîáû è ïðèåìû ðåøåíèÿ ïðàê-
òè÷åñêèõ çàäà÷, ïðèìåíåíèÿ ïîçíàííûõ çà-
êîíîìåðíîñòåé ñóáúåêòîì, ïðèíèìàþùèì
ðåøåíèå. Ñ ýòèõ ïîçèöèé öåëåñîîáðàçíî
ðàññìàòðèâàòü, íàïðèìåð, ïðèêëàäíóþ ýêî-
íîìèêó, ïðèêëàäíóþ ãåîãðàôèþ è ò.ä. Îá-
ùèì îñíîâàíèåì äëÿ íèõ, ïî-âèäèìîìó,
ìîæåò áûòü ìåòîäîëîãèÿ îðãàíèçàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè (Ùåäðîâèöêèé, 1995).

«Ýïîõà ðåôîðìèðîâàíèÿ» ñ îñîáîé ÿñ-
íîñòüþ ïîêàçàëà – ïðàêòèêè íåðåäêî âûáè-
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ðàþò ëîæíûé ïóòü, õîòÿ âíåøíå êàæåòñÿ,
÷òî íà äàííîì îòðåçêå âðåìåíè è ïî îòíî-
øåíèþ ê êîíêðåòíîé çàäà÷å îíè ïîñòóïàþò
ïðàâèëüíî, ðóêîâîäñòâóÿñü òàê íàçûâàå-
ìûì çäðàâûì ñìûñëîì. 

Ñîäåðæàíèå ïðèêëàäíîé íàóêè ìîæíî
õàðàêòåðèçîâàòü â ïîíÿòèÿõ òðàíñôîðìà-
öèè, àêòóàëèçàöèè è ñòðóêòóð-àòòðàêòîðîâ.
Íå ïðåòåíäóÿ íà ñêîëü-íèáóäü ïîëíîå èçëî-
æåíèå èõ ñóòè, ìû îãðàíè÷èìñÿ ëèøü íåêî-
òîðûìè ñîîáðàæåíèÿìè, îòâå÷àþùèìè òå-
ìå íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Òðàíñôîðìàöèÿ – ýòî ïåðåâîä ñ ÿçûêà
òåîðèè íà ÿçûê ïðàêòèêè, èíûìè ñëîâàìè,
ýòî îòâåò íà âîïðîñ: ñîîòâåòñòâóåò ëè òî,
÷òî ìû ïëàíèðóåì è íàìåðåíû ñäåëàòü, òî-
ìó, ÷òî îáîçíà÷åíî íà òèòóëå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî äîêóìåíòà (ïðîãðàììû, ïðîåêòà è
ïðî÷.)? Óæå çäåñü ÷àñòî âûÿâëÿþòñÿ ñåðü-
åçíûå ðàçíîãëàñèÿ. Íàïðèìåð, â ðàíåå ðàç-
ðàáîòàííûõ ñõåìàõ ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ñòðàíû è ðàéîíîâ
ðå÷ü øëà î ôàêòîðàõ, äèíàìèêå è äðóãèõ
õàðàêòåðèñòèêàõ ïðîèçâîäñòâà ïî ïðèíöè-
ïó «âñå îáî âñåì», íî íå î ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ñèëàõ. Ñõåìû íå îòðàæàëè ñóùíîñòè
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, êîòîðûå òåîðåòè÷å-
ñêè òðàêòóþòñÿ êàê «…ñïîñîá ïðåîáðàçî-
âàíèÿ ïðèðîäíîãî â ñîöèàëüíîå, ïðè ïîìî-
ùè êîòîðîãî íåïîñðåäñòâåííî èçìåíÿþòñÿ
ôîðìû ïðèðîäíûõ âåùåé è ïðîöåññîâ â
ôîðìû, ñîîòâåòñòâóþùèå ïîòðåáíîñòÿì
îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ; ýòî ñèñòåìà îáú-
åêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ñòîðîí òðóäà,
îáóñëàâëèâàþùàÿ îïðåäåëåííûé òåõíîëî-
ãè÷åñêèé ñïîñîá ïðîèçâîäñòâà, óðîâåíü
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ðàçâèòèå ñî-
öèàëüíûõ îòíîøåíèé» (Ìàðàõîâ, 1970. Ñ.
17, 18). Ýòè äîêóìåíòû íå îòðàæàëè ñìûñ-
ëà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðî-

ãðåññà, ñóòè òåððèòîðèàëüíîñòè, êîìïëåêñ-
íîñòè, ïðîïîðöèîíàëüíîñòè, ãàðìîíè÷íîñ-
òè, öåëîñòíîñòè. 

Òðàíñôîðìàöèÿ äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ â
ïîèñêå àäåêâàòíîãî ñîäåðæàíèÿ ïðîöåññîâ
è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ,
èìåííî ðàçâèòèÿ, à íå ïðîñòî êîëè÷åñòâåí-
íîãî ðîñòà è ñòðóêòóðíîé äèíàìèêè. Íàøà
ïîïûòêà äèôôåðåíöèðîâàòü ïîêàçàòåëè
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïî ñòðóê-
òóðå, ôóíêöèîíèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ÐÕÑ
â êàêîé-òî ìåðå îòðàçèëà ñóùåñòâóþùèå
ïðîáëåìû â ðåøåíèè ýòîãî âîïðîñà (Ëà-
æåíöåâ, 1990).

Åùå îäèí ïðèìåð òðàíñôîðìàöèè. Ðå-
ãóëèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ äîëæ-
íî áàçèðîâàòüñÿ ïðåæäå âñåãî íà ñðàâíåíèè
êîíêðåòíîé ÐÕÑ ñ íåêèì «èäåàëüíûì ýòà-
ëîíîì», òàê ñêàçàòü ìèðîâûì «ðåãèîíàëü-
íûì ñòàíäàðòîì», ò.å. ðàéîíîì ñ ñîïîñòà-
âèìûì ïðèðîäíûì, ýêîíîìè÷åñêèì è ÷åëî-
âå÷åñêèì ïîòåíöèàëîì. Íå ñëó÷àéíî âñå
ñîâðåìåííûå òåîðåòèêè ðàéîíîîáðàçîâà-
íèÿ âåäóò ïîñòîÿííûé ïîèñê ôóíäàìåí-
òàëüíûõ, áàçîâûõ ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð
(Ìàòðóñîâ, 1995. Ñ. 63). Èçâåñòíû ïîïûòêè
âûðàçèòü êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû «ðå-
ãèîíàëüíîãî ñòàíäàðòà» ÷åðåç ïîêàçàòåëè
îáúåìà âíóòðåííåãî íàöèîíàëüíîãî ïðî-
äóêòà (Çèìèí, 1993). Ïîïóòíî çàìåòèì, ÷òî
ïàðàìåòðèçàöèÿ – îäíà èç âàæíåéøèõ ïðî-
áëåì ñîâðåìåííîãî ðàéîíîîáðàçîâàíèÿ
Ðîññèè. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â íåñîîòâåòñòâèè
êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè íîðìàì îïòèìàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, íå-
óäîâëåòâîðåííîñòè ìíîãèõ íàó÷íûõ ðàáîò-
íèêîâ è ïðàêòèêîâ-óïðàâëåíöåâ ãîñóäàðñò-
âåííî-òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì ñòðàíû
íà ñåìü ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, íåîïðåäå-
ëåííîñòè ñòàòóñà è ãåîãðàôè÷åñêèõ ãðàíèö
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ðåãèîíàëüíûõ àññîöèàöèé ýêîíîìè÷åñêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ, îòñóòñòâèè ðåøåíèé ðÿäà
âîïðîñîâ ìèêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðî-
âàíèÿ ïîä ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì è äð.
Ýòà ïðîáëåìà íûíå óñóãóáëÿåòñÿ íåãàòèâ-
íûìè ïðîöåññàìè äèâåðãåíöèè (óñèëåíèÿ
íåîäíîðîäíîñòè) è äåçèíòåãðàöèè (îñëàá-
ëåíèÿ ñâÿçè â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñò-
âå) (Ãðàíáåðã, 1999á).

Ïðèìåíèòåëüíî ê óïðàâëåí÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè òðàíñôîðìàöèÿ òåîðåòè÷åñêîãî
çíàíèÿ î ÐÕÑ îçíà÷àåò óñòàíîâëåíèå, íà-
ïðèìåð, òîãî, êàêàÿ ôîðìà óïðàâëåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóåò êîíêðåòíîìó ðåãèîíó. Çäåñü
âîçìîæíû ðàçëè÷íûå ðåøåíèÿ â îòíîøå-
íèè òîãî, êàêèå ôóíêöèè ðåàëüíî ìîæåò
âûïîëíÿòü ðåãèîí (ñêàæåì, ñóáúåêò Ôåäå-
ðàöèè):

• òîëüêî òðàíñëèðîâàòü ðåøåíèÿ Öåí-
òðà;

• ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøå-
íèÿ, ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îáùèìè ìåòîäè÷å-
ñêèìè ïðèíöèïàìè, ïðåäëîæåííûìè Öåíò-
ðîì;

• ðàçðàáàòûâàòü ñîáñòâåííûå ìåòîäè-
êè è ñâîé íàáîð äîêóìåíòîâ;

• ñî÷åòàòü ðÿä ôîðì óïðàâëåíèÿ.
Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå ïðè ýòîì èìååò

îðèåíòàöèÿ óïðàâëåíèÿ íà èñêóññòâåííóþ
ðåñòðóêòóðèçàöèþ ñóùåñòâóþùèõ çâåíüåâ
ÐÕÑ è äîñòðàèâàíèå åå íîâûìè ýëåìåíòàìè,
ò.å. ïîäòÿãèâàíèå ê «ðåãèîíàëüíîìó ñòàíäàð-
òó». Íî è òàêîé èñêóññòâåííûé âåêòîð ðàçâè-
òèÿ äîëæåí áûòü ñîïðÿæåí ñ ðåãóëèðîâàíè-
åì ñóùåñòâóþùèõ ôîðì òåððèòîðèàëüíîé
îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâà: ñïåöèàëèçàöèåé ðàé-
îíîâ è ïîñåëåíèé, ïðîñòðàíñòâåííîé êîí-
öåíòðàöèåé ïðîèçâîäñòâà è íàñåëåíèÿ, âíóò-
ðè- è ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèåé è äð.
Ýòè ôîðìû òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè

õîçÿéñòâà ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ
ïðåäìåòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íî èìåííî îíè ÷à-
ùå âñåãî âûïàäàþò èç ïîëÿ çðåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Äåêîìïîçèöèÿ îáùåãî ïðîáëåìíîãî
ïîëÿ ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ è âûÿâèòü íîâîîáðàçîâàíèÿ, êî-
òîðûå â òåîðèè ñàìîîðãàíèçàöèè (ñèíåð-
ãåòèêå) îáîçíà÷àþòñÿ êàê ñòðóêòóðû-àò-
òðàêòîðû (Êíÿçåâà, Êóðäþìîâ, 1994). Òà-
êîâûìè ìîãóò áûòü íîâûå òèïû îðãàíèçà-
öèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñîöèàëü-
íûõ ïðîöåññîâ, ïðîèçâîäñòâà (Äìèòðèåâà,
Ëàæåíöåâ, 1996).

Óðîâåíü ïðàêòèêè

Íà óðîâíå ïðàêòèêè îïðåäåëÿåòñÿ êîíêðåò-
íîå ñîäåðæàíèå âñåõ àñïåêòîâ óïðàâëåí÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå òåððèòîðèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ. Çäåñü íåîáõîäèìî ñîõðàíèòü
ñïåöèôèêó óïðàâëåíèÿ èìåííî êàê óïðàâ-
ëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî. Äîñòèãàåòñÿ ýòî ïó-
òåì öåëåíàïðàâëåííîãî ïîäáîðà îñíîâàíèé
è ôîðì ðåãóëèðîâàíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ îòíî-
ñèòåëüíî ÷åòêîãî ïîðÿäêà â ðàáîòå àíàëè-
òè÷åñêèõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ öåíòðîâ, ñî-
áëþäåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ýòàïîâ ïðîåê-
òèðîâàíèÿ ÐÕÑ (ïðîåêòèðîâàíèå çäåñü ïî-
íèìàåòñÿ â øèðîêîì äèàïàçîíå îðãàíèçà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè). 

Âûáîð îñíîâàíèé è ôîðì ðåãóëèðîâà-
íèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìû ðàññìà-
òðèâàåì êàê îäíî èç âàæíåéøèõ íàïðàâëå-
íèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîëàãàåì,
÷òî æåëàòåëüíî ïðèäàòü ðåãèîíàëüíîé ñòà-
òèñòèêå, èíäèêàòèâíîìó òåððèòîðèàëüíîìó
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ïëàíèðîâàíèþ, ðàéîííîìó ïðîåêòèðîâà-
íèþ, à òàêæå ñèñòåìå íåïîñðåäñòâåííîãî
òåððèòîðèàëüíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ «ãåîãðà-
ôè÷åñêèé» àñïåêò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà-
ïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëü-
íîé ñòàòèñòèêè îïðåäåëåíû äîñòàòî÷íî
÷åòêî (Ïàøèíöåâà, 1999). Äîáàâèì ó÷åò è
îöåíêó ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà,
ñîñòîÿíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, ìåæîò-
ðàñëåâûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñâÿçåé; â èíäèêàòèâíîì ïëàíèðîâàíèè
öåëåñîîáðàçíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïðîïîð-
öèîíàëüíîñòü, êîìïëåêñíîñòü è ãàðìîíè÷-
íîñòü ðàçâèòèÿ ðàéîíà; â ðàéîííîì ïðîåê-
òèðîâàíèè – íà ãåîñèñòåìíîñòü. Ïðåäñòîèò
ñäåëàòü ðàáî÷èìè èíñòðóìåíòàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ ãåîèíôîðìàòèêó, ýêîíîìè÷åñ-
êóþ êàðòîãðàôèþ è ãåîãðàôè÷åñêóþ ýêñ-
ïåðòèçó è òåì ñàìûì îáåñïå÷èòü äîñòîâåð-
íîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. 

Ìîäåëü ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ñîãëàñíî ñîâðåìåííûì âçãëÿäàì, õîçÿé-
ñòâî ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé ìåòàñîöèàëüíîé
êîíñòðóêöèåé. Íà íàø âçãëÿä, áûëî áû
ïðàâèëüíî ðàçäåëèòü è óâÿçàòü ìåõàíèçìû
õîçÿéñòâà, õîçÿéñòâîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ
ïî ïðèíöèïó «ìàòðåøêè». Ýòà êîíñòðóê-
öèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê òåððèòîðèàëüíîìó
ðàçâèòèþ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1. Ñõåìó

55Íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ...

Ý
êîíîì

è÷åñêàÿ íàóêà ñîâðåì
åííîé Ð

îññèè ♦
 N
¹ 1, 2001 ã.Ðèñ. 1. Õîçÿéñòâåííûé  ìåõàíèçì òåððèòîðèàëüíîãî  ðàçâèòèÿ

  

 

 

 

 

 

Óñòðîéñòâî õîçÿéñòâåííîãî 
ìåõàíèçìà ïî ïðèíöèïó  

«ìàòðåøêè» 

I – ìåõàíèçì õîçÿéñòâà 
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ìåõàíèçìà òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ öå-
ëåñîîáðàçíî ïîñòðîèòü âîêðóã îñíîâíîãî
ïðîöåññà – òåððèòîðèàëüíîãî õîçÿéñòâî-
âàíèÿ íà áàçå ðåãèîíàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè.

Òåððèòîðèàëüíîå õîçÿéñòâîâàíèå îï-
ðåäåëÿåòñÿ íàìè êàê äåÿòåëüíîñòü îðãà-
íîâ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïî ïîâîäó
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñ âû-
ãîäîé äëÿ îáùåñòâà â öåëîì (Ëàæåíöåâ,
Äìèòðèåâà, 1993). Â òåððèòîðèàëüíîì õî-
çÿéñòâîâàíèè ñóáúåêòîì ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè âûñòóïàåò íàñåëåíèå (âìåñòå ñ ðåãè-
îíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì), íà ýòîì óðîâ-
íå ñîãëàñóþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè
ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü-
íûõ óãîäèé, ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èìóùå-
ñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, äâèæåíèå êîòîðûõ
îïîñðåäóåòñÿ äâèæåíèåì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, îïåðàöèÿìè àðåíäû, ëèöåíçèðî-
âàíèÿ, êóïëè-ïðîäàæè, ôèíàíñèðîâàíèÿ,
êðåäèòîâàíèÿ è ò.ï., êîãäà ïðèðîäíûå ðå-
ñóðñû òðàíñôîðìèðóþòñÿ â ïðîèçâîäñò-
âåííûå, ñîöèàëüíûå è ôèíàíñîâûå ôàêòî-
ðû ïðîèçâîäñòâà.

Òðàêòîâêà òàêîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòè â
âèäå òåððèòîðèàëüíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ
âåñüìà áëèçêà íîâîìó ïîíèìàíèþ ðåãèî-
íîâ êàê êâàçèêîìïàíèé, êâàçèêîðïîðàöèé.
Ý. Êóêëèíñêè ñ÷èòàåò çàñëóæèâàþùåé
âíèìàíèÿ èäåþ ïðèìåíåíèÿ ê ðåãèîíó íå-
êîòîðûõ êîðïîðàòèâíûõ ìåòîäîâ. Òàê, îí
îòìå÷àåò: «Ñîçäàíèå êîðïîðàòèâíîãî îá-
ðàçà è èñïîëüçîâàíèå åãî â êà÷åñòâå îñíî-
âû äëÿ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ – çàäà÷à íå
òîëüêî ðåãèîíàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ýòî
îäíà èç ñôåð, ãäå êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ
äîëæíà áûòü íàèáîëåå ïëîäîòâîðíîé»

(Êóêëèíñêè, 1997. Ñ. 4). Òåððèòîðèàëüíîå
õîçÿéñòâîâàíèå äîñòàòî÷íî êîððåêòíî óâÿ-
çûâàåòñÿ è ñ ïðåäëîæåíèÿìè ïîâûñèòü
ðîëü ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé ðåíòû â îáùåñò-
âåííîì âîñïðîèçâîäñòâå, ñîçäàòü íà åå îñ-
íîâå ñïåöèàëüíûå ôîíäû ðàçâèòèÿ (Ëüâîâ,
1998). Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ðàìêàõ
òåððèòîðèàëüíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ ìîæåò
áûòü òàêæå êîððåêòíî ðåàëèçîâàíà èäåÿ
ðåãèîíàëüíîãî õîçðàñ÷åòà. Âàæíî ïîä-
÷åðêíóòü, ÷òî ðå÷ü èäåò òîëüêî î òîé ÷àñòè
õîçÿéñòâà, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëåíà õîçÿéñò-
âóþùèìè ñòðóêòóðàìè ãîñóäàðñòâà, ìóíè-
öèïàëèòåòîâ è îáùèí.

Îñíîâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ äîëæíû ñîñòà-
âèòü ðåãèîíàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, êîðïîðà-
òèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ âçàèìîîòíîøåíèé âî-
êðóã íåå è  ðàöèîíàëüíîå òåððèòîðèàëüíîå
õîçÿéñòâîâàíèå.

Â ïîñëåäíèå ãîäû èíòåðåñ ê èçó÷åíèþ
ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ñèë çàìåòíî ñíèçèëñÿ. Ýêîíîìãåîãðà-
ôû âñå ìåíüøå èññëåäóþò ñâîé îñíîâíîé
ïðåäìåò – öåëîñòíûå ñèñòåìû ïðèðîäû,
íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâà, ñìåùàÿñü â ñòîðî-
íó íîâûõ íàïðàâëåíèé: ïîëèòîëîãè÷åñ-
êèõ, êóëüòóðîëîãè÷åñêèõ, ñîöèîëîãè÷åñ-
êèõ è äð. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà êàê íà-
óêà, íà íàø âçãëÿä, ñòðàäàåò îò íåîïðåäå-
ëåííîñòè ãðàíèö ñâîåãî ïðåäìåòà. Â íåãî
âêëþ÷åíî âñå, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò íàöèî-
íàëüíóþ è îòðàñëåâóþ ýêîíîìèêó â òåð-
ðèòîðèàëüíîì ðàçðåçå. Ìàëî âíèìàíèÿ
óäåëÿåòñÿ èçó÷åíèþ èíòåãðàëüíîãî âëèÿ-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ íà ôîð-
ìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíûõ õî-
çÿéñòâåííûõ ñèñòåì è îöåíêå ñîâîêóïíîñ-
òè òåððèòîðèàëüíûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîä-
ñòâà è æèçíè íàñåëåíèÿ.
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