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Êàê èçâåñòíî, â îñíîâå êîíñîëèäèðîâàííîãî
ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ óñòîé÷èâîñòè ëåæèò èäåÿ
ñáàëàíñèðîâàííîãî è âçàèìîóâÿçàííîãî ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè, ïðèðîäû è îáùåñòâà. Ýôôåê-
òèâíîå ðåøåíèå îáùèõ ïðîáëåì óñòîé÷èâîñòè áà-
çèðóåòñÿ íà ìàêñèìàëüíîì ó÷åòå ñïåöèôèêè ðå-
ãèîíîâ è îòðàñëåé, ñâÿçàííîé ñ êîíêðåòíûìè êëè-
ìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è âåðòèêàëüíîé äèô-
ôåðåíöèàöèåé ïðèðîäíûõ óñëîâèé, ðàçëè÷èÿìè
â òàêèõ ôàêòîðàõ ïðîèçâîäñòâà, êàê òðóäîâûå,
ìàòåðèàëüíûå, ôèíàíñîâûå.

Âàæíåéøèì àñïåêòîì îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷è-
âîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà âûñòóïàþò ïðî-
èçâîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ, â îñíîâå ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ êîòîðûõ ëåæèò ïðîáëåìà ñîáñòâåí-
íîñòè. Ïðè÷åì èìåþòñÿ ðåãèîíû ñ îãðàíè÷åí-
íûìè ïàõîòíûìè çåìëÿìè, ãäå, íàïðèìåð, íå-
ïðîäóìàííàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê
ñîöèàëüíûì êîíôëèêòàì.

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå àãðàðíîé ñôåðû ðåãè-
îíà òðåáóåò ó÷åòà è òîãî ôàêòîðà, ÷òî ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî - îòêðûòàÿ ñèñòåìà, ïîïàäàþùàÿ ïîä
âîçäåéñòâèå íå òîëüêî îáúåêòèâíûõ ïðèðîäíûõ
ôàêòîðîâ, íî è ñóáúåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ è èí-
ñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ. Âìåñòå ñ òåì ýòî ñôåðà, îáåñ-
ïå÷èâàþùàÿ ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü çà ñ÷åò
ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ îñíîâíûìè ïðîäóêòàìè
ïèòàíèÿ. Ìíîãîîáðàçèå ôóíêöèé è ñôåð âëèÿ-
íèÿ íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà íà ñîöèàëüíóþ ñèòóàöèþ òðåáóåò äîñòàòî÷-
íî âåñîìûõ ôèíàíñîâûõ ïðåôåðåíöèé (÷òî è
äåëàþò âñå ðàçâèòûå ñòðàíû)1 äëÿ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ àãðàðíîé ñôåðû. Ðå÷ü èäåò îá àêòèâè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîòåêöèîíèçìà, áåç ÷åãî
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü
óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ðîñò
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â îòðàñëè. Ïî äàí-
íûì Âñåìèðíîãî áàíêà, ïî òàêîìó ïîêàçàòåëþ,
êàê ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà (ðàññ÷èòûâàåìîãî
êàê îòíîøåíèå äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ê êîëè-
÷åñòâó ðàáîòíèêîâ), â Ðîññèè íà îäíîãî ðàáîò-

íèêà ïðèõîäèëîñü â ñðåäíåì çà 2003-2005 ãã.
2 òûñ. äîëë., â ÑØÀ - 23 òûñ. äîëë., â Êàíàäå -
20 òûñ. äîëë., â Ãåðìàíèè - 14 òûñ. äîëë.2

Àíàëèç ñêëàäûâàþùåéñÿ â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå Ðîññèè ñèòóàöèè çà ãîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ
(1991-2000) ïîêàçûâàåò ñíèæåíèå ïðîèçâîäñòâà
è ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ, ñòàðåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû,
óõóäøåíèå èíôðàñòðóêòóðû íà ñåëå. Íå äîñòèã-
íóòà ãëàâíàÿ öåëü ïðåîáðàçîâàíèÿ ôîðì õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ è çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå: â Ðîññèè òàê è íå ïîÿâèëñÿ ðà÷èòåëü-
íûé õîçÿèí íà çåìëå. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî ñëàáîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé íîâûõ ôîðì õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, âûñîêèìè öåíàìè è áþðîêðàòè÷åñ-
êèìè ñëîæíîñòÿìè ïðè ïðîâåäåíèè çåìëåóñòðî-
èòåëüíûõ ðàáîò, íåðåãóëèðóåìûì ðîñòîì öåí íà
âñå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå ðåñóðñû, òàðèôîâ
íà ïåðåâîçêè, ýëåêòðîýíåðãèþ, ãàç è äð. Îñîáî
ñëåäóåò âûäåëèòü ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû: âûñî-
êèå ñòàâêè ïî êðåäèòàì â ñî÷åòàíèè ñ îáÿçàòåëü-
íûì çàëîãîì ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî íàðîæäàþ-
ùèåñÿ íîâûå ôîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿ (ôåðìåðñ-
êèå, êîîïåðàòèâíûå, ËÏÕ) íå â ñîñòîÿíèè ïðè-
âëåêàòü êðåäèòû â íåîáõîäèìûõ ðàçìåðàõ. Ê ýòî-
ìó ñëåäóåò äîáàâèòü îòñóòñòâèå çåìåëüíûõ èïî-
òå÷íûõ áàíêîâ è øèðîêîé âîçìîæíîñòè çàëîãà
çåìåëü. Ñëåäóåò òàêæå ó÷åñòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðîèçîøåë ðàçðûâ èíòåãðàöè-
îííûõ ñâÿçåé ìåæäó ïðîèçâîäñòâîì è ïåðåðà-
áîòêîé, ïèùåâàÿ è ïåðåðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü ïåðåøëè â ÷àñòíûå ðóêè è äèêòóþò
óðîâåíü öåí ïðîèçâîäèòåëþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè, îáðåêàÿ íà íèçêîðåíòàáåëüíîñòü
è óáûòî÷íîñòü, óõóäøàÿ åãî ôèíàíñîâîå ïîëî-
æåíèå.

Ê îáùåé êàðòèíå ñëåäóåò äîáàâèòü è ïðî-
äîëæàþùóþñÿ äåãðàäàöèþ ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòóêòóðû ñåëà, êîòîðàÿ íå îáåñïå÷èâàåò ðàçâèòèÿ
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è êà÷åñòâà æèçíè ñåëÿí, íà-
ðóøàÿ óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé3.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ÎÎÍ
(1992), âñå ñòðàíû ìèðà äîëæíû ðàçðàáîòàòü íà-
öèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Â
àïðåëå 1996 ã. â Ðîññèè áûë ïîäïèñàí Óêàç Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèè “Î êîíöåïöèè ïåðåõîäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ”4. Â
íåì ñòàâèëàñü çàäà÷à “îñóùåñòâèòü â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïîñëåäîâàòåëüíûé ïåðåõîä ê óñ-
òîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, îáåñïå÷èâàþùèé ðåøåíèå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ è ïðîáëåì ñî-
õðàíåíèÿ áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è
ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà â öåëÿõ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íûíåøíåãî è áóäóùèõ
ïîêîëåíèé ëþäåé”.

Â Óêàçå îòìå÷àëîñü, ÷òî ïåðåõîä ê óñòîé÷è-
âîìó ðàçâèòèþ âîçìîæåí òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
åñëè áóäåò ðàçðàáîòàíà àíàëîãè÷íàÿ ïðîãðàììà
äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà è îñóùåñòâëåíà èõ èíòåã-
ðàöèÿ â ðàìêàõ îáùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Â áîëüøèí-
ñòâå ðåãèîíîâ è ïî ñòðàíå â öåëîì ïðîãðàììà
ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ íå áûëà âû-
ïîëíåíà. Áîëåå òîãî, çà ãîäû, ïðîøåäøèå ïîñëå
ïðèíÿòèÿ êîíöåïöèè î ïåðåõîäå ê óñòîé÷èâîìó
ðàçâèòèþ, ïðîäîëæàëè íàðàñòàòü íåãàòèâíûå òåí-
äåíöèè. Òàê, óäåëüíûé âåñ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
â ÂÂÏ ñ 1995 ã. - ãîäà, ïðåäøåñòâîâàâøåãî ïðè-
íÿòèþ êîíöåïöèè, ñíèçèëñÿ ïî 2008 ã. ñ 7 äî
4,7%. Ïîñåâíûå ïëîùàäè çà ñðàâíèâàåìûé ïå-
ðèîä ñîêðàòèëèñü íà 25,6 ìëí. ãà, ýòî ÷åòâåðòü
âñåõ ïîñåâíûõ ïëîùàäåé Ðîññèè. Ïîãîëîâüå êðóï-
íîãî ðîãàòîãî ñêîòà ñíèçèëîñü íà 18,7 ìëí. ãî-
ëîâ, â òîì ÷èñëå êîðîâ - íà 8,3 ìëí. Ñóùåñòâåí-
íî ñíèçèëîñü ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà è ìÿñà íå
òîëüêî â ñðåäíåì ïî ñòðàíå, íî è âî âñåõ ðåãèî-
íàõ. Àíàëîãè÷íàÿ òåíäåíöèÿ êîñíóëàñü âîïðîñîâ
ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà âíîñèìûõ óäîáðåíèé è
ìåëèîðàöèè çåìåëü. Âîò ïî÷åìó ñ ó÷åòîì èìåþ-
ùåãîñÿ çàêîíà î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
äî 2012 ã. öåëåñîîáðàçíî â êàæäîì ðåãèîíå Ðîñ-
ñèè ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñíóþ äîëãîñðî÷íóþ öå-
ëåâóþ ïðîãðàììó óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà (ñ öåëåâûì ôèíàíñèðîâàíèåì) è
ñâåñòè åå â åäèíóþ ðîññèéñêóþ ïðîãðàììó.

Ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ íîñèò ïåð-
ìàíåíòíûé õàðàêòåð, îïðåäåëÿåìûé ïîñòîÿííî
ìåíÿþùèìèñÿ ôàêòîðàìè ïðîèçâîäñòâà. È âè-
äèìî, íåîáõîäèì êîîðäèíàöèîííûé öåíòð óï-
ðàâëåíèÿ óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì òèïà “Ðåãèî-
íàëüíîãî ñîâåòà ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ”, ïðî-
âîäÿùèé ìîíèòîðèíã âñåõ èíäèêàòîðîâ è ïîêà-
çàòåëåé, âëèÿþùèõ íà óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ.

Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà, èíòåãðèðîâàííîé âïîñëåäñòâèè â
îáùåôåäåðàëüíóþ, öåëåñîîáðàçíî, ïîìèìî óæå
îòìå÷åííûõ, ó÷åñòü è îòðàñëåâûå îñîáåííîñòè.

Äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëè íåîáõîäèìû
ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå
ñ ó÷åòîì ðåêîìåíäàöèé ñèñòåìû âåäåíèÿ àãðî-
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà äëÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ðåãèîíà ñëåäóþùèå óñëîâèÿ:

• îáíîâëåíèå ìàøèííî-òðàêòîðíîãî ïàðêà ñ
ó÷åòîì çîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíà è íî-
âûõ òåõíîëîãèé;

• èñïîëüçîâàíèå àäàïòèðîâàííîé äëÿ äàííîé
çîíû ñèñòåìû ðàñòåíèåâîäñòâà, ó÷èòûâàþùåé
ñîðòîâûå è áèîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè âûðàùè-
âàíèÿ ðàñòåíèé äëÿ äàííîé çîíû. Àíàëîãè÷íûé
ïîäõîä ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü è â æèâîòíîâîä-
ñòâå, ò.å. íåîáõîäèìî âûðàùèâàòü òå ïîðîäû ñêî-
òà, êîòîðûå ïðèñïîñîáëåíû ê êîðìîâûì è êëè-
ìàòè÷åñêèì óñëîâèÿì çîíû ðåãèîíà;

• íàëàæåííóþ ñèñòåìó ñåìåíîâîäñòâà è ñîð-
òîîáíîâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùóþ âûñîêèå áèîëî-
ãè÷åñêèå è õîçÿéñòâåííûå êà÷åñòâà èñïîëüçóå-
ìûõ ñîðòîâ;

• îðãàíèçàöèþ ïëåìåííîãî äåëà ñ ó÷åòîì ðå-
ãóëÿðíîãî âîñïðîèçâîäñòâà âûñîêîïðîäóêòèâíî-
ãî ñêîòà;

• íàëàæèâàíèå ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòó-
ðû ïî ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêå ìÿñà, ìîëîêà, îâî-
ùåé, ôðóêòîâ, äèêîðîñîâ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
çà ñ÷åò øèðîêîãî ðàçâèòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîé êî-
îïåðàöèè;

• èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ è áåç-
îòõîäíûõ òåõíîëîãèé, ñîêðàùåíèå çàòðàò íà åäè-
íèöó êîíå÷íîé ïðîäóêöèè ìàòåðèàëüíî-äåíåæ-
íûõ è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, êîì-
ïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå âñåõ îòõîäîâ. Âñå ýòî â
êîíå÷íîì èòîãå äåëàåò âûïóñêàåìóþ ïðîäóêöèþ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé, à ïðîèçâîäñòâî - ýôôåê-
òèâíûì è óñòîé÷èâûì;

• ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü: ëüãîòíîå äîë-
ãîñðî÷íîå êðåäèòîâàíèå, ëüãîòíûé íàëîãîâûé ðå-
æèì äëÿ îòðàñëè (ïî íàëîãó íà ïðèáûëü, ïî ÍÄÑ
è äð.);

• õîðîøî ïðîñ÷èòàííóþ, ïîýòàïíóþ ïðîãðàì-
ìó èìïîðòîçàìåùåíèÿ;

• ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó õèìèçàöèè,
ìåëèîðàöèè è ýêîëîãèçàöèè.

Ïðè ó÷åòå îòðàñëåâûõ îñîáåííîñòåé íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòü ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà, êîòîðàÿ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëü-
êî ðàìêàìè ïðîèçâîäñòâà è ïåðåðàáîòêè, íî ýòî
è óäîâëåòâîðåíèå ðåêðåàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé
îáùåñòâà, ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåð-
ðèòîðèé è òðàäèöèîííîé êóëüòóðû. Âåëèêà ðîëü
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è â
îáåñïå÷åíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.
Ðàçðàáîòêà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè äîë-
æíà ñòðîèòüñÿ íà áàçå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðå-
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ãèîíîâ, èíòåãðèðîâàííûõ â íàöèîíàëüíóþ ïðî-
ãðàììó ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â Äîêòðèíå ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5, ïðî-
äîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðåäïîëàãàåò óñòîé÷èâîå îòå÷åñòâåííîå
ïðîèçâîäñòâî ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ â îáúåìàõ íå
ìåíüøå óñòàíîâëåííûõ ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé åãî
óäåëüíîãî âåñà â òîâàðíûõ ðåñóðñàõ âíóòðåííåãî
ðûíêà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîäóêòîâ. Â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â Äîê-
òðèíå ðåêîìåíäóåòñÿ:

• îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã, ïðîãíîçèðîâà-
íèå è êîíòðîëü ñîñòîÿíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè;

• îöåíèâàòü óñòîé÷èâîñòü ýêîíîìèêè ñòðà-
íû ê èçìåíåíèÿì íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ïðîäî-
âîëüñòâèÿ è èçìåíåíèÿì ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñ-
êîãî õàðàêòåðà;

• îöåíèâàòü óñòîé÷èâîñòü ïðîäîâîëüñòâåííî-
ãî ñíàáæåíèÿ ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ, çàâèñèìûõ îò
âíåøíèõ ïîñòàâîê ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ.

Âàæíûì óñëîâèåì ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà âûñòóïàåò ÷åòêàÿ îðè-
åíòàöèÿ â âîïðîñàõ òåðìèíîëîãèè. ×òî òðåáóåò óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ - ñòðàíà, ðåãèîíû, îòðàñëè? Î
êàêèõ ïîäõîäàõ ê óñòîé÷èâîñòè èäåò ðå÷ü: î ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèõ èëè ìèêðîýêîíîìè÷åñêèõ? Ñ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîçèöèé óñòîé÷èâîñòü ïðåä-
ïîëàãàåò ïîñòîÿííóþ, àäåêâàòíóþ ïðîèñõîäÿùèì
èçìåíåíèÿì òðàíñôîðìàöèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ
îòíîøåíèé è ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, ñïîñîáíóþ
ïîääåðæèâàòü ñèñòåìó â ðàâíîâåñíîì ñîñòîÿíèè.
Ñëåäîâàòåëüíî, çàïàñ óñòîé÷èâîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â
íàðàñòàþùèõ èííîâàöèÿõ è èíâåñòèöèÿõ, ïîñòî-
ÿííîì èñïîëüçîâàíèè äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíè-
êè, àêòèâèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîòåêöèîíèç-
ìà â óïðàâëåíèè ýòèìè ïðîöåññàìè6.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñôîðìèðîâà-
ëèñü ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ïðîöåñ-
ñà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûé ðàññìàòðèâà-
åòñÿ êàê ñòàöèîíàðíûé, ïðåäïîëàãàþùèé “ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîñòü ñäâèãîâ ñîñòîÿíèé óñòîé÷èâî-
ãî ðàâíîâåñèÿ, ïðîèñõîäÿùèõ â ðåçóëüòàòå ñèëü-
íûõ âíåøíèõ âîçäåéñòâèé. Êàæäûé òàêîé ñäâèã
îïîñðåäóåòñÿ ïðîìåæóòî÷íûì ñîñòîÿíèåì íåðàâ-
íîâåñèÿ, êîòîðîå ñðàâíèòåëüíî áûñòðî èñ÷åçà-
åò”7. Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äè-
íàìè÷åñêèé ïðîöåññ, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ
ïëàâíûì, ìîíîòîííûì èçìåíåíèåì ðåãèîíàëü-
íûõ ïîêàçàòåëåé ëèáî èõ èçìåíåíèåì â ðàìêàõ
íîðìàëüíûõ ðûíî÷íûõ öèêëîâ, äèíàìèêà ïàðà-
ìåòðîâ êîòîðûõ äîñòàòî÷íî õîðîøî ïðåäñêàçóå-
ìà â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, à íåðåäêî â
ñðåäíåñðî÷íîé8.

Ñ ïîçèöèè âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïîäõîäà,
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû ðåãèîíà òðàêòóåòñÿ “êàê óïðàâëÿåìûé
ïðîöåññ èííîâàöèîííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ôàê-
òîðîâ ïðîèçâîäñòâà è ìàòåðèàëüíûõ áëàã çà ñ÷åò
ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèõ
ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
ðåãèîíà, îáåñïå÷èâàþùèé åãî ñîöèàëüíûé ïðî-
ãðåññ”9. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîñïðîèçâîäñòâåí-
íûé ïðîöåññ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî èííîâà-
öèîííûì ñðåçîì. Ýòî ïðîöåññ, îõâàòûâàþùèé
âî âçàèìîñâÿçè ïðîèçâîäñòâî, îáìåí è ïîòðåá-
ëåíèå. Õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðîöåññ
óñòîé÷èâîñòè ñ ïîçèöèè âîñïðîèçâîäñòâà åùå â
1994 ã. ðàññìàòðèâàëñÿ È. Çàãàéòîâûì è Ï. Ïî-
ëîâèíêèíûì. Ïî ìíåíèþ ýòèõ ýêîíîìèñòîâ, “óñ-
òîé÷èâîñòü ïðîèçâîäñòâà ÀÏÊ ìîæíî îïðåäå-
ëèòü êàê ñïîñîáíîñòü íåïðåðûâíî ïîääåðæèâàòü
îïòèìàëüíóþ ïðîïîðöèîíàëüíîñòü â ðàçâèòèè
âîñïðîèçâîäñòâà â ìàñøòàáàõ ñòðàíû”10.

Ñ îòðàñëåâûõ ïîçèöèé, ïî ìíåíèþ À. Ïåò-
ðèêîâà, “ïîä óñòîé÷èâûì ñåëüñêèì ðàçâèòèåì ìû
ïîíèìàåì ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå ñåëüñêîãî ñîîá-
ùåñòâà (ñîîáùåñòâà, à íå òåððèòîðèè), îòâå÷àþ-
ùåãî êðèòåðèÿì ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è
ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è îáåñïå÷èâàþ-
ùåãî: âûïîëíåíèå ñåëîì åãî íàðîäíîõîçÿéñòâåí-
íûõ ôóíêöèé; ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî
íàñåëåíèÿ, ðîñò óðîâíÿ åãî æèçíè; óëó÷øåíèå
ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè óñòîé÷èâîãî ñåëüñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ: ðîñò ýôôåêòèâíîñòè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, äèâåðñèôèêàöèÿ ñåëüñêîé
ýêîíîìèêè â öåëîì; ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü ñòðàíû; åñòåñòâåííûé ïðèðîñò ñåëüñêîãî
íàñåëåíèÿ; ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè
íà ñåëå; ñîõðàíåíèå ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä
èñòîðè÷åñêè îñâîåííûìè òåððèòîðèÿìè; óëó÷øå-
íèå ïî÷âåííîãî ïëîäîðîäèÿ è ýêîëîãè÷åñêîé
ñèòóàöèè â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ”11.

Îáîáùàÿ ïðèâåäåííûå âûøå ïîäõîäû ê ïðî-
áëåìå óñòîé÷èâîñòè, îòìåòèì, ÷òî ñ îáùåòåîðå-
òè÷åñêèõ ïîçèöèé óñòîé÷èâîñòü ñèñòåìû ñëåäó-
åò ðàññìàòðèâàòü êàê íàáîð îñíîâíûõ ïåðåìåí-
íûõ, îáåñïå÷èâàþùèõ âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïðî-
öåññ, íàõîäÿùèõñÿ â çàäàííûõ ïàðàìåòðàõ è õà-
ðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå îáúåêòà ïî îòíîøå-
íèþ ê âîçäåéñòâèþ âíåøíåé ñðåäû. Ê àêòèâ-
íûì âíåøíèì ôàêòîðàì òàêæå îòíîñèòñÿ è ñèñ-
òåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîòåêöèîíèçìà. Îáåñïå-
÷åíèå óñòîé÷èâîñòè ïðåäïîëàãàåò óñèëåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïðîòåêöèîíèçìà:

• çà ñ÷åò ïàðèòåòíîñòè öåíîâîãî îáìåíà, ñè-
ñòåìíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ òàêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ðû÷àãîâ, êàê öåíû, òàðèôû, ôèíàíñû, äîñòóï-
íûå êðåäèòû, íàëîãè;
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• ïîâûøåíèÿ ðîëè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ â ôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû, ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ è íàëîãîîáëîæå-
íèÿ;

• ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, â
òîì ÷èñëå ïðèâëå÷åíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëî-
ãèé è ìàðêåòèíãà.

×òî êàñàåòñÿ îòðàñëåâîãî ñðåçà, òî óñòîé÷è-
âûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò äîñòèãàåòñÿ â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå çà ñ÷åò ïîñòîÿííîãî íàðàùèâàíèÿ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ìîäåðíèçàöèè òåõ-
íèêè è òåõíîëîãèè, óâåëè÷åíèÿ ïîñåâíûõ ïëî-
ùàäåé, çàíÿòûõ íîâûìè ñîðòàìè, îáíîâëåíèÿ
ïîðîäíîãî ñîñòàâà ñêîòà, áîëåå ýôôåêòèâíûõ
óäîáðåíèé, ýôôåêòèâíûõ îðãàíèçàöèîííûõ
ñòðóêòóð è óïðàâëåí÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ. Ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ ñòàáèëüíîñòüþ ïðîèçâîäñòâà â çà-
âèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ðûíî÷íîé êîíúþíêòó-
ðû, ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ è ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ (ñîáëþäåíèåì ýêîëîãè÷åñ-
êèõ òðåáîâàíèé ïðè ïðîèçâîäñòâå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè). Âàæíåéøèì óñëîâèåì îò-
ðàñëåâîé óñòîé÷èâîñòè âûñòóïàþò ðåçåðâíûå
ôîíäû ñåìÿí, êîðìîâ, çàï÷àñòåé, ãîðþ÷å-ñìà-
çî÷íûõ ìàòåðèàëîâ, áåç êîòîðûõ íåâîçìîæåí óñ-
òîé÷èâûé âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ.

Òàêèì îáðàçîì, â îáùåì ïëàíå óñòîé÷èâîñòü
ïðèìåíèòåëüíî ê ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó ìîæíî
îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ñïîñîáíîñòü îòðàñëè çà ñ÷åò
ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê èñïîëüçîâàíèþ âíóòðåí-
íèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ ïðîòèâîñòîÿòü îòðèöà-
òåëüíîìó âîçäåéñòâèþ íà ñòàáèëüíîñòü è ýô-
ôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà.

1 Â Ðîññèè óðîâåíü ïîääåðæêè àãðàðíîé ñôåðû
ïðèìåðíî â 10 ðàç íèæå, ÷åì â ñòðàíàõ ÅÑ. Â Ðîñ-

ñèè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ðàáîòíèêà â ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå îí ñîñòàâëÿåò 300 åâðî, â ÅÑ - 3000 åâðî
(Ýêñïåðò. 2006. ¹ 3).

2 Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé: ðå-
ãèîíàëüíûé àñïåêò. Ì., 2009. Âûï. 25. Ñ. 25.

3 Ïî ìíåíèþ À. Ïåòðèêîâà, ïîä óñòîé÷èâûì
ðàçâèòèåì òåððèòîðèé ïîíèìàåòñÿ òàêîå ðàçâèòèå
ñåëà, ïðè êîòîðîì îáåñïå÷èâàþòñÿ ðîñò, äèâåðñè-
ôèêàöèÿ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîé ýêî-
íîìèêè; âîñïðîèçâîäñòâî è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ïîëíàÿ è ïðîäóêòèâíàÿ çà-
íÿòîñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ; ïîâûøåíèå
óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ; ðàöè-
îíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è âîñïðîèçâîäñòâî èõ ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà. (Óñòîé÷èâîå ðàçâè-
òèå àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî ñåêòîðà êàê âàæíåéøèé
ôàêòîð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè
Ðîññèè: äîêë. ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ Âòîðîãî Âñå-
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