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Äëÿ Ðîññèè êàê òðàíñôîðìèðóþùåãîñÿ îáùåñòâà õàðàêòåðåí çíà÷èòåëüíûé
êîíôëèêòíûé ïîòåíöèàë, âåëè÷èíà êîòîðîãî çàâèñèò îò êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ýòíîêîíôåññèîíàëüíûõ, ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèõ,
êóëüòóðíî-öèâèëèçàöèîííûõ óñëîâèé òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà. Òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ
è ñîöèàëüíàÿ ïðàêòèêà àêòóàëèçèðóþò âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè ôàêòîðîâ ðåãèî-
íàëüíûõ (ëàòåíòíûõ èëè ìàíèôåñòíûõ) êîíôëèêòîâ, áåç îòâåòà íà êîòîðûé íåâîç-
ìîæíî ïðèíèìàòü ýôôåêòèâíûå ïîëèòè÷åñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå ðåøåíèÿ.

×àñòè÷íî îòâåò íà ýòîò âîïðîñ áûë ïîëó÷åí â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà "Ðàç-
ðàáîòêà òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ ðåãèîíàëüíîé êîíôëèêòîëîãèè" â
ðàìêàõ ïîäïðîãðàììû ïî Þãó Ðîññèè "Àíàëèç è ìîäåëèðîâàíèå ãåîïîëèòè÷åñ-
êèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ïîëèýòíè÷íîì ìàêðîðåãèîíå" ïðî-
ãðàììû ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé Ïðåçèäèóìà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê
"Àäàïòàöèÿ íàðîäîâ è êóëüòóð ê èçìåíåíèÿì ïðèðîäíîé ñðåäû, ñîöèàëüíûì è
òåõíîãåííûì òðàíñôîðìàöèÿì". Âåäóùèì èñïîëíèòåëåì ÿâëÿåòñÿ Þæíûé íàó÷-
íûé öåíòð ÐÀÍ, ïðîåêò ðåàëèçóåòñÿ ñîâìåñòíî ñ Èíñòèòóòîì ñîöèîëîãèè ÐÀÍ â
ñîäðóæåñòâå ñî Ñòàâðîïîëüñêèì ãîñóäàðñòâåííûì óíèâåðñèòåòîì. Èññëåäîâà-
íèå èìååò òåîðåòè÷åñêèé õàðàêòåð, îðèåíòèðîâàíî ïðåæäå âñåãî íà ïðèðîñò
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî çíàíèÿ. Îäíàêî ñïåöèôèêà êîíôëèêòîëîãèè êàê îò-
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ðàñëè íàó÷íîãî çíàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî è òå-
îðåòè÷åñêèì, è ïðèêëàäíûì çíàíèåì.

Â ýòîé ñâÿçè â êà÷åñòâå öåëè ïðîåêòà "Ðàçðàáîòêà òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè-
÷åñêèõ îñíîâ ðåãèîíàëüíîé êîíôëèêòîëîãèè" áûëè îïðåäåëåíû íå òîëüêî äàëü-
íåéøåå ðàçâèòèå òåîðåòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ðåãèîíàëüíîé êîíôëèêòîëîãèè, íî è
ñîçäàíèå òåîðåòè÷åñêîé ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî êîíôëèêòíîãî ïðîöåññà â ïîëèýò-
íè÷íîì ìàêðîðåãèîíå.

Ýìïèðè÷åñêîå èññëåäîâàíèå 2006–2007 ãã. ïî ïðîáëåìàòèêå ïðîåêòà ïðîâî-
äèëîñü ìåòîäîì ýêñïåðòíîãî îïðîñà è ãëóáèííûõ èíòåðâüþ. Â êà÷åñòâå ýêñïåð-
òîâ áûëè îïðåäåëåíû ñïåöèàëèñòû âûñøåé êâàëèôèêàöèè, ðàáîòàþùèå âî âñåõ
ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçâåñòíûå â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå
è èìåþùèå êàê áîëüøîé îïûò íàó÷íîé, àíàëèòè÷åñêîé, ýêñïåðòíîé ðàáîòû, òàê è
çíà÷èòåëüíûé îïûò ó÷àñòèÿ â äðóãèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòàõ. Òàêîé ïîäáîð
ýêñïåðòîâ, õàðàêòåð ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèìè âîïðîñîâ îáåñïå÷èëè ïîëó÷åíèå
óíèêàëüíîãî íàó÷íîãî ìàòåðèàëà, à òàêæå âûñîêóþ äîñòîâåðíîñòü ïðîãíîçîâ
ýâîëþöèè ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ. Ýêñïåðòíîå èíòåðâüþ ñîñòîÿëî èç òðåõ
áëîêîâ — òåîðåòè÷åñêîãî, ôàêòîðíîãî è ïðîåêòèâíîãî, áîëüøèíñòâî âîïðîñîâ
èìåëî îòêðûòûé õàðàêòåð. Óíèêàëüíîñòü ïîëó÷åííîãî ìàòåðèàëà çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî êàæäîå èíòåðâüþ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìèíè-èññëåäîâàíèå ïî ïðîáëåìàì
ðåãèîíàëüíîé êîíôëèêòîëîãèè, ÷òî ïîçâîëèëî âûÿâèòü ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðåä-
ïî÷òåíèÿ ó÷åíûõ, ðàáîòàþùèõ â ïðåäìåòíîì ïîëå ýòîé íàó÷íîé ñóáäèñöèïëèíû.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà îñóùåñòâëÿëàñü â äâà ýòàïà. Â õîäå ïåðâîãî ýòàïà
(2006 ã.), ïîëíîñòüþ ïîñâÿùåííîãî àíàëèçó è ïðîãíîçèðîâàíèþ äèíàìèêè ðåãèî-
íàëüíîãî êîíôëèêòíîãî ïðîöåññà íà Þãå Ðîññèè [1], âûÿâëåíî, ÷òî ñåðåäèíà
äåñÿòèëåòèÿ XXI â. ÿâëÿåòñÿ ïåðèîäîì íèñõîäÿùåé äèíàìèêè ðåãèîíàëüíîãî
ýòíîïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà. Îäíàêî âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íîñòè àêòèâíûõ ìåð â
îáëàñòè ýòíîíàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñòàáèëèçèðóþùèé ýôôåêò îñóùåñòâëåííûõ
â êîíöå 2004 — íà÷àëå 2005 ã. ìåðîïðèÿòèé ïî âîññòàíîâëåíèþ óïðàâëÿåìîñòè
ðåãèîíàëüíûìè ïðîöåññàìè îêàçàëñÿ êðàòêîâðåìåííûì è ïðîãíîçèðóåòñÿ íåêî-
òîðàÿ ýñêàëàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî ýòíîïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà âî âòîðîé ïîëîâèíå
äåñÿòèëåòèÿ. Â ðåãèîíå ðåàëèçóåòñÿ óìåðåííî-íåãàòèâíûé êîíôëèêòîëîãè÷åñêèé
ñöåíàðèé (ðèñ. 1).

Âòîðîé ýòàï èññëåäîâàíèé (2007 ã.) áûë íàöåëåí êàê íà ïðèîáðåòåíèå íîâîãî
çíàíèÿ ïî òåîðèè êîíôëèêòîëîãèè, â ÷àñòíîñòè, íà àíàëèç ïðîáëåì èíñòèòóòóöèî-
íàëèçàöèè îòå÷åñòâåííîé êîíôëèêòîëîãèè è ïîâûøåíèÿ åå ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà,
òàê è íà ïîëó÷åíèå è îáîáùåíèå èíôîðìàöèè î êîíôëèêòíûõ ïðîöåññàõ â ðåãèî-
íàõ ñòðàíû (ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ), èõ äèíàìèêå, ôàêòîðàõ è ïóòÿõ äåýñêàëàöèè.
Â îòäåëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé ñþæåò áûëè âûäåëåíû íàïðÿæåíèÿ è êîíôëèêòû,
îáóñëîâëåííûå ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè, ïðîáëåìû îòíîøåíèÿ ñòàðîæèëü÷å-
ñêîãî íàñåëåíèÿ ê âíóòðåííèì è âíåøíèì ìèãðàíòàì, àäàïòàöèè òðóäîâûõ
ìèãðàíòîâ â ìåñòíîå ñîîáùåñòâî. Îñîáîå ìåñòî âî âòîðîì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ
çàíÿëà ïîâòîðíàÿ äèàãíîñòèêà êîíôëèêòíîãî ïðîöåññà íà Þãå Ðîññèè, âûïîëíåí-
íàÿ òåìè æå ýêñïåðòàìè, êîòîðûå ó÷àñòâîâàëè â èññëåäîâàíèè 2006 ã. Ýêñïåðòû
ñìîãëè ïîðàçìûøëÿòü íàä ñîáñòâåííûìè ïðîãíîçàìè, ñäåëàííûìè ãîäîì ðàíåå,
ïðè íåîáõîäèìîñòè ñêîððåêòèðîâàòü èõ è ïðîêîììåíòèðîâàòü ýòè èçìåíåíèÿ.

Íà âòîðîì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ ïðîåêòà áûë çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåí êðóã ýêñ-
ïåðòîâ çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ èç âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Ýòî äàëî
âîçìîæíîñòü âåðèôèöèðîâàòü íàó÷íûé ìàòåðèàë, ïîëó÷åííûé íà îñíîâå àíàëèçà
ðåãèîíàëüíîãî êîíôëèêòíîãî ïðîöåññà íà Þãå Ðîññèè, êîíêðåòèçèðîâàòü êîíöåï-
òû ðåãèîíàëüíîãî êîíôëèêòà, áëîêîâîãî êîíôëèêòà, êîíôëèêòîëîãè÷åñêîé äèñ-
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ïåðñíîñòè ðåãèîíà è äð. Ðåãèîíàëüíûå ýêñïåðòû âûñòóïàþò íå òîëüêî íîñèòåëÿìè
è èñòî÷íèêàìè íàó÷íîé èíôîðìàöèè, íî è ïðåäñòàâèòåëÿìè æèçíåäåÿòåëüíîñòè
êîíêðåòíîãî ñîöèóìà. Âñå ýòî îáåñïå÷èëî îñíîâàòåëüíîñòü è ïîëíîòó ìàòåðèàëà
äëÿ ïîëó÷åíèÿ íàäåæíûõ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íîãî ïðîåêòà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ýêñïåðòû íåðåäêî ññûëàëèñü íà ðåçóëüòàòû ñîáñòâåííûõ èññëåäîâàíèé, ÷òî,
áåçóñëîâíî, ïîâûøàåò âàëèäíîñòü ïðåäñòàâëåííîé èìè íàó÷íîé èíôîðìàöèè.

Íà îñíîâå îòâåòîâ ýêñïåðòîâ èç ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ Ðîññèè
áûëà ñîñòàâëåíà êàðòèíà êîíôëèêòíîñòè ïî ðåãèîíàì ñòðàíû. Òàê, ëîãèêó íàðàñ-
òàíèÿ êîíôëèêòíîãî ïðîöåññà íà Äàëüíåì Âîñòîêå, ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêñïåðòîâ,
ìîæíî âûðàçèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: à) ïîçèöèÿ ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê
ðåãèîíó; á) êàê ðåçóëüòàò — íåóïðàâëÿåìàÿ è íåêîíòðîëèðóåìàÿ ìèãðàöèÿ;
â) ñëàáîñòü ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé; ã) óñóãóáëåíèå ðàçëè÷èé â ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ñóáðåãèîíîâ. Äàëüíèé Âîñòîê, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, äî
íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ áûë îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íîé òåððèòîðèåé, ïðèâëåêà-
òåëüíîé â ìèãðàöèîííîì ïëàíå. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà áûëà ãëàâíîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé ðàçâèòèÿ è îñâîåíèÿ ýòèõ òåððèòîðèé. 90-å ãîäû XX â. ñòàëè ïåðèîäîì
ñàìîñòîÿòåëüíîãî âûæèâàíèÿ ðåãèîíà, íî áåç íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ. Óñòðàíèâøååñÿ îò ðåøåíèÿ
ïðîáëåì ðåãèîíà ãîñóäàðñòâî, ïî ñóùåñòâó, îòâåòñòâåííî çà åãî ýêîíîìè÷åñêèé
ðàçâàë. Ìèãðàöèÿ â ýòîé ñèòóàöèè ïåðåñòàåò áûòü ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîðîì
ðàçâèòèÿ è ïðèîáðåòàåò íåêîíòðîëèðóåìîå êîíôëèêòîãåííîå ñîäåðæàíèå, ÷òî
ñåðüåçíî îñëîæíÿåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ íà Äàëüíåì Âîñòîêå.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, âîçíèê íåóïðàâëÿåìûé ìèãðàöèîííûé îòòîê íàñåëåíèÿ. Â ýòîò
ïåðèîä, êàê ñ÷èòàþò ýêñïåðòû, âûÿâèëàñü íåñîñòîÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ñïëîøíîãî çàñåëåíèÿ ñåâåðíûõ è âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé. Äëÿ èç-
ìåíåíèÿ ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ ìèãðàöèîííîãî òðåíäà, óòâåðæäàþò ýêñïåðòû,
ïîòðåáóåòñÿ òàêîé ìîùíûé èìïóëüñ, êîòîðûé îäíîé ïðîãðàììîé ñîäåéñòâèÿ äî-
áðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì,
íå îáåñïå÷èòü. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èìååò ìåñòî ïðèòîê ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â ãî-
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ðîäà è ìèãðàíòîâ èç þæíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû è çàðóáåæüÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê êðèçè-
ñó ñëîæèâøåãîñÿ óêëàäà æèçíè â ãîðîäàõ è ñåëàõ ðåãèîíà. Èçìåíåíèå ìàñøòàáîâ
ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, ðåøàåìûõ íà òåððèòîðèè Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíî-
ãî îêðóãà, ïîòðåáóåò ñåðüåçíîãî ïåðåñìîòðà ñîñòàâà ìåíåäæåðîâ ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé, êîòîðûì íå óäàåòñÿ ïðåîäîëåòü îäíîñòîðîííîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ñëîæèâøåéñÿ â ñîâåòñêèé ïåðèîä, è âûðîâíÿòü ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíå. Â ðåçóëüòàòå, ðåçþìèðóþò ýêñïåðòû, ðàçíè-
öà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ñóáúåêòîâ ÐÔ âûñòóïàåò îäíèì èç
çíà÷èìûõ êîíôëèêòîãåííûì ôàêòîðîì íà Äàëüíåì Âîñòîêå.

Êîíôëèêòíûå ïðîöåññû â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå íà ïðîòÿæåíèè
ïîñëåäíèõ äåñÿòè ëåò, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ, íå õàðàêòåðèçóþòñÿ
íåïîñðåäñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé îáóñëîâëåííîñòüþ, ïîñêîëüêó ðåãèîí èìååò
ñòàáèëüíûé òðåíä ðàçâèòèÿ. Îñíîâîé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ ñèëüíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü, êîòîðàÿ èñïîëüçóåò ñîöèàëüíûé êîí-
òðàêò î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ
è êðóïíåéøèìè ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûìè ãðóïïàìè êàê ìåõàíèçì ïîääåðæà-
íèÿ ñòàáèëüíîñòè. Çíà÷èìûì êîíôëèêòîãåííûì ôàêòîðîì äëÿ Ñèáèðè âûñòóïàåò
ìèãðàöèîííûé, êîòîðûé, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ÿâëÿåòñÿ è ðåçóëüòàòîì ðàçíèöû
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ñóáúåêòîâ ÐÔ, è ïðè÷èíîé óñèëèâàþùåé
ýòó ðàçíèöó. Äåéñòâèòåëüíî, ïî îñíîâíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì õàðàêòåðè-
ñòèêàì ðåãèîí â öåëîì âûãëÿäèò äîñòàòî÷íî ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ ìèãðàíòîâ.
Âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè ïðèâëå÷åíèÿ ìèãðàíòîâ ÿâëÿþòñÿ ðîñò è ñòàáèëüíîñòü
çàðàáîòíûõ ïëàò è ïåíñèé, è êàê ñëåäñòâèå — ïëàòåæåñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ,
ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Êðîìå òoão, â ðåãèîíå íàáëþäàåòñÿ ïðèåì-
ëåìûé óðîâåíü ýòíè÷åñêîé òîëåðàíòíîñòè, ÷òî ñîçäàåò äëÿ èíîýòíè÷íûõ ìèãðàí-
òîâ áëàãîïðèÿòíóþ ñîöèîêóëüòóðíóþ ñðåäó. Êîíôëèêòû íà íàöèîíàëüíîé ïî÷âå
íå÷àñòû. Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ ïðèðîñò íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò
ìèãðàíòîâ â óñëîâèÿõ íåãàòèâíî-ïàññèâíîãî îòíîøåíèÿ ê ýòèì ïðîöåññàì êîðåí-
íîãî íàñåëåíèÿ, ÷òî äåëàåò ìèãðàöèîííóþ è ýòíîêóëüòóðíóþ õàðàêòåðèñòèêè
ðåãèîíà íàèáîëåå ïðîáëåìíûìè. Íåãàòèâíûé îáðàç ìèãðàíòà â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè ôîðìèðóåòñÿ ìåñòíîé ïðåññîé, ñ÷èòàþò ýêñïåðòû, è âêëþ÷àåò â ñåáÿ õà-
ðàêòåðèñòèêó ìèãðàíòà êàê ìàðãèíàëà è äåâèàíòà.

Ýêñïåðòû, îöåíèâàÿ îñíîâíûå êîíôëèêòîãåííûå ôàêòîðû â Óðàëüñêîì ôåäå-
ðàëüíîì îêðóãå, èñõîäèëè èç î÷åâèäíîãî äåëåíèÿ ïðîñòðàíñòâà îêðóãà íà äâå ÷à-
ñòè: ïðîöâåòàþùóþ çà ñ÷åò äîáûâàþùèõ îòðàñëåé è äîòàöèîííóþ. Ïî ìíåíèþ
ýêñïåðòîâ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà Óðàëå âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ ñïîêîéíàÿ îáñòà-
íîâêà, íå èìåþùàÿ ÿâíî îñòðûõ êîíôëèêòíûõ ïðèçíàêîâ. Îäíàêî ôîíîâûå íà-
ïðÿæåíèÿ èìåþòñÿ, îíè ñâÿçàíû ñ ìíîãîëåòíèì ðàçðûâîì â äîõîäàõ ðàáîòíèêîâ
áþäæåòíîé ñôåðû è ðàáîòíèêîâ äîáûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ.

Äðóãèì çíà÷èìûì ôàêòîðîì ðåãèîíàëüíîãî êîíôëèêòíîãî ïðîöåññà ýêñïåðòû
íàçûâàþò êîíôåññèîíàëüíûé. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ðåãèîíå ñêëàäûâàåòñÿ íîâàÿ
êîíôëèêòîãåííàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ õàðàêòåðíà è äëÿ ñòðàíû â öåëîì. Àêòèâè-
çèðîâàëèñü ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè, ïðåæäå âñåãî Ðóññêàÿ ïðàâîñëàâíàÿ öåð-
êîâü, äëÿ êîòîðûõ ñåâåðíàÿ êîíñåðâàòèâíàÿ ñðåäà áëàãîïðèÿòíà äëÿ ðåàëèçàöèè
ìèññèîíåðñêèõ óñòðåìëåíèé. Íàáëþäàåòñÿ íåôîðìàëüíîå ïåðåïëåòåíèå èíòåðå-
ñîâ ìåñòíûõ ýëèò è äåÿòåëåé öåðêâè. Âíåøíèìè ïðèçíàêàìè ýòîãî ÿâëÿåòñÿ íà-
ëè÷èå èêîí è ðåëèãèîçíîé ëèòåðàòóðû íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ â ñëóæåáíûõ êàáèíåòàõ
äîëæíîñòíûõ ëèö èç îðãàíîâ âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåóìåñòíî ÷àñ-
òîå óïîìèíàíèå Áîãà â ïóáëè÷íûõ ìåñòàõ, äåìîíñòðàöèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
ñâîåé ðåëèãèîçíîñòè. Â ìåñòíûõ ÑÌÈ, ñîäåðæàùèõñÿ íà áþäæåòíûå ñðåäñòâà,
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ó÷àñòèëàñü èíôîðìàöèÿ î ïîåçäêàõ ñâÿùåííîñëóæèòåëåé ïî ðåãèîíó, îáíàðîäó-
þòñÿ èõ ìíåíèÿ ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ñâåòñêîé ñôåðå. Ýòè è
èíûå ôàêòû ïîâûøåííîãî ðåëèãèîçíîãî ïðèñóòñòâèÿ â ñôåðàõ, îòíåñåííûõ ê
ãðàæäàíñêî-ñâåòñêèì, âûçûâàþò íåäîóìåíèå è áåñïîêîéñòâî ÷àñòè íàñåëåíèÿ,
ñâèäåòåëüñòâóþò î íåäîñòàòî÷íîì ïðàâîâîì (çàêîíîäàòåëüíîì) ðåãóëèðîâàíèè
ôîðìàëüíî-ñëóæåáíîé ñôåðû îòíîøåíèé äîëæíîñòíûõ ëèö èç îðãàíîâ ðåãèîíàëü-
íîé è ìåñòíîé âëàñòè ñ èåðàðõàìè è ìåñòíûìè ñâÿùåííîñëóæèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ
êîíôåññèé. Îòìå÷åííûå ÿâëåíèÿ ñî âðåìåíåì ìîãóò ïðèâåñòè ê íàðàñòàíèþ ïðî-
òèâîðå÷èé ìåæäó ñâåòñêèìè è ðåëèãèîçíûìè èíñòèòóòàìè. 

Ïîâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã — îäèí èç ñàìûõ ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ðåãè-
îíîâ Ðîññèè, îäíàêî â Ïîâîëæüå, ñ÷èòàþò ýêñïåðòû, íå ïðîèñõîäèò êîíöåíòðàöèè
êîíôëèêòîãåííîñòè, ñâîéñòâåííîé äëÿ äðóãèõ ïîëèýòíè÷íûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â ðåãèîíå, ïî óòâåðæäåíèþ ýêñïåðòîâ, "íå ñóùåñòâóåò
ÿðêî âûðàæåííûõ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé. Ïèêè ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
êîëëèçèé â ïî÷òè äàëåêîì (5–10-ëåòíåé äàâíîñòè) ïðîøëîì". Íî ëàòåíòíûå ôîðìû
íàêîïëåíèÿ "êîíôëèêòíîãî âåùåñòâà" èìåþò ìåñòî. Êàê ïîëàãàþò ýêñïåðòû, ìíî-
ãèå èç ëàòåíòíûõ êîíôëèêòîâ áûëè ñïðîâîöèðîâàíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêîé ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé. Ýòî ïðîèçîøëî, ïî èõ ìíå-
íèþ, çà ñ÷åò òîãî, ÷òî "â 2000-å ãîäû öåíòðàëüíûå îðãàíû âëàñòè ïðàêòè÷åñêè ïå-
ðåñòàëè ó÷àñòâîâàòü â ýêîíîìèêå ðåãèîíà, à ðåãèîíàëüíûå âëàñòè, âñòàâ íà íîãè,
ñòàëè ïîëíûìè õîçÿåâàìè ïîëîæåíèÿ êàê â ýêîíîìèêå, òàê è â ïîëèòèêå". Îäíàêî,
îòñòàèâàÿ èíòåðåñû êðóïíîãî êàïèòàëà, îíè íå ñïîñîáíû èñïîëüçîâàòü èìåþ-
ùèåñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè ðåñóðñû äëÿ íèâåëèðîâàíèÿ óùåðáà, íàíîñèìîãî íåïî-
ñëåäîâàòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé öåíòðà, ÷òî ïîðîæäàåò íåäîâîëüñòâî
íàñåëåíèÿ è ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â ðåãèîíå. Ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè
â ñèëó ñâîåé êîððóìïèðîâàííîñòè, îòìå÷àþò ýêñïåðòû, íå ìîãóò ýôôåêòèâíî
ðåãóëèðîâàòü ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû. Ýòî áîëåçíåííî îòðàçèëîñü íà ñàìûõ íå-
çàùèùåííûõ ñëîÿõ íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó íåêîíòðîëèðóåìàÿ ìèãðàöèÿ ïðèâåëà ê
ïåðåõîäó ïîä êîíòðîëü ìèãðàíòîâ íåêîòîðûõ íèø â ñôåðå îáñëóæèâàíèÿ, â òîðãîâ-
ëå, îáùåñòâåííîì ïèòàíèè è ñòðîèòåëüñòâå, ðàçîðåíèþ ñòàðûõ ôèðì â ýòîé ñôå-
ðå è óâåëè÷åíèþ áåçðàáîòèöû. Ýêñïåðòû óòî÷íÿþò, ÷òî ïðîáëåìó ñîçäàåò íå
ñòîëüêî èíîêóëüòóðíàÿ íåêîíòðîëèðóåìàÿ ìèãðàöèÿ, ñêîëüêî îðèåíòàöèÿ ìèãðàí-
òîâ íà ñîçäàíèå îáîñîáëåííîé èíôðàñòðóêòóðû è îòñóòñòâèå ó íèõ ñòðåìëåíèÿ ê
êóëüòóðíî-áûòîâîé èíòåãðàöèè. Ýòî íàøëî îòðàæåíèå â àêòóàëèçàöèè íå òîëüêî
ìèãðàöèîííîãî, íî è ýòíîêóëüòóðíîãî êîìïîíåíòîâ â êîíôëèêòàõ.

Ê ëàòåíòíûì êîíôëèêòàì ýêñïåðòû, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿò êîíôëèêòû ìåæäó
ìàëûì áèçíåñîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ìóíèöèïàëüíûìè, ðåñïóáëèêàíñêèìè/ðåãè-
îíàëüíûìè âëàñòÿìè — ñ äðóãîé, ìåæäó ñîöèàëüíî óùåìëåííûìè ãðóïïàìè è òå-
ìè æå ìóíèöèïàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè. Â ýòîé ñèòóàöèè ýêñïåðòû
ïðåäëàãàþò ñëåäóþùåå ïîíèìàíèå óðîâíÿ ðåãèîíàëüíîé êîíôëèêòíîñòè â îêðóãå
ïî ïÿòèáàëëüíîé øêàëå: ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû — 4 áàëëà; âíóòðèïîëèòè÷åñ-
êàÿ íåñòàáèëüíîñòü — 3 áàëëà; ìèãðàöèîííîå íàïðÿæåíèå — 2,5 áàëëà.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî êîíôëèêòîãåííîãî ôàêòîðà ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI â.
â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ýêñïåðòàìè âûäåëåí ýêîíîìè÷åñêèè.
Ïî-ïðåæíåìó, îòìå÷àþò îíè, "íåò âíÿòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Èäåò íåïðå-
êðàùàþùååñÿ íàðàùèâàíèå êàïèòàëà â ðóêàõ íåáîëüøîãî ÷èñëà îëèãàðõîâ,
óâåëè÷èâàåòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ äîõîäîâ, íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ðàáîòàåò íà áîãà-
òûõ, "ñâîÿ" ïðîìûøëåííîñòü îòñòàåò, æèâåì çà ñ÷åò öåí íà íåôòü è ãàç". Ïî ìíå-
íèþ ýêñïåðòîâ, óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ðàñòåò íåðàâíîìåðíî, ÷òî
ïîðîæäàåò êîíôëèêòíûå íàñòðîåíèÿ ó íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.
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Êðîìå òîãî, ýêñïåðòû ôèêñèðóþò íîâûå, íå ñâîéñòâåííûå ðàíåå Öåíòðàëüíîìó
ôåäåðàëüíîìó îêðóãó, êîíôëèêòîãåííûå ôàêòîðû. Òàê, ãëàâíîé ïðè÷èíîé íàïðÿ-
æåííîñòè â ïîñëåäíèå ãîäû ÿâëÿþòñÿ ýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû ñòàðîæèëü÷åñêîãî
íàñåëåíèÿ ñ ïðèåçæèìè. Áóðíîå ïðèâëå÷åíèå êàïèòàëà â ðåãèîí ïðè îòñóòñòâèè
ðåçåðâîâ ðàáî÷åé ñèëû íåìèíóåìî ïðèâëåêëî ìàññó ìèãðàíòîâ. Ýòî îáóñëîâèëî
âîçíèêíîâåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ñòàðîæèëü÷åñêèì íàñåëåíèåì è ìèãðàíòà-
ìè, êîòîðûå â óñëîâèÿõ îáùåãî êðèçèñà (ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, ïñèõîëî-
ãè÷åñêîãî), äåçîðãàíèçîâàâøåãî òðàäèöèîííûå ìåõàíèçìû ñàìîðåãóëÿöèè
ëîêàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñîöèóìîâ, è áëàãîäàðÿ ðàçëè÷íûì êîððóïöèîííûì
ìåõàíèçìàì ïðèîáðåëè ðÿä ïðèâèëåãèðîâàííûõ ïîçèöèé â îòäåëüíûõ âèäàõ
äåÿòåëüíîñòè. Ñîñòîÿíèå ôðóñòðàöèè áîëüøîé ÷àñòè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ, à òàê-
æå ñâÿçêè ìåæäó êîððóïöèåé è ïðèâèëåãèðîâàííûì ïîëîæåíèåì íåêîòîðûõ
äèàñïîð ñîçäàþò ìîùíîå ïñèõîëîãè÷åñêîå íàïðÿæåíèå, êîòîðîå ïðîÿâëÿåòñÿ â
àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ, îñîáåííî ìîëîäåæè (ñêèíõåäû è ò.ä.).

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã â êîíòåêñòå ðåãèîíàëüíîé êîíôëèêòî-
ëîãèè íå õàðàêòåðèçóåòñÿ, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ, êàêèì-ëèáî ñâîåîá-
ðàçèåì. Ïî-ïðåæíåìó ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû âûñòóïàþò îñíîâíûìè â äèíàìèêå
êîíôëèêòíûõ ïðîöåññîâ è íà Ñåâåðî-Çàïàäíîé Ðîññèè. Ýêñïåðòû ïîÿñíÿþò:
"...â ñèëó òîãî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà íàöåëåíà íà ïîääåðæàíèå ñîîòâåòñò-
âóþùåé èíòåðåñàì áóðæóàçèè ïðèáûëè, òî òåì ñàìûì âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî èìåí-
íî ýêîíîìèêà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå êîíôëèêòîåìêîé. Ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû, áóäü
îíè íåêîíòðîëèðóåìûå, êîíòðîëèðóåìûå èëè ôîðìàëüíî êîíòðîëèðóåìûå, â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå òàêæå íàöåëåíû íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîé ïðèáûëè, è â ýòîì
ñìûñëå îíè âûñòóïàþò êîíôëèêòîãåííûì ôàêòîðîì, íî íå ñòîëü çíà÷èìûì, êàê
ýêîíîìè÷åñêèé". Ýêñïåðòû ñëåäóþùèì îáðàçîì îïèñûâàþò ñâÿçü ýêîíîìè÷åñêèõ
è ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. "Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè çà ýòè ãîäû ïðîäîëæàåò... êàíàëèçèðîâàòü àìîðôíûå ïðîòåñòíûå íàñòðîåíèÿ â
ðóñëî óäîáíûõ è ïðèåìëåìûõ ñîöèàëüíûõ ïðåäðàññóäêîâ ïîñðåäñòâîì ïîëíîñòüþ
êîíòðîëèðóåìîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà. Îáúåêòîì òàêèõ ïðåäðàññóäêîâ
ñåãîäíÿ è âûñòóïàåò ðàñòóùåå ÷èñëî ìèãðàíòîâ. Èìåííî äèíàìèêà è îáúåìû ìèã-
ðàöèîííûõ ïðîöåññîâ äåëàåò èõ óäîáíîé ìèøåíüþ êàíàëèçàöèè ïðîòåñòíûõ íàñò-
ðîåíèé, à íå èõ ðåàëüíîå ìåñòî è ðîëü â ïðîñòðàíñòâå ñîöèàëüíîãî äèñêóðñà".

Îáîçíà÷èâ êîíôëèêòîãåííûå ôàêòîðû, ýêñïåðòû îòìåòèëè, ÷òî â Ñåâåðî-Çà-
ïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ðåãèîíàëüíûé êîíôëèêòíûé ïðîöåññ íå èìååò ÿðêî
âûðàæåííûõ îòêðûòûõ ôîðì, êîòîðûå áû îïðåäåëèëè êîíôëèêòîëîãè÷åñêèé
îáëèê ðåãèîíà, íî ñîõðàíÿåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ áàçà äëÿ ðàçâèòèÿ êîíôëèêòíûõ
ïðîöåññîâ ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì.

Â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, èìåþùåì óñòîé÷èâûé êîíôëèêòîëîãè÷åñêèé
îáëèê êàê òåððèòîðèè âûñîêîé ýòíîïîëèòè÷åñêîé êîíôëèêòíîñòè, â ïåðâîì äåñÿ-
òèëåòèè ïðîèçîøëè âàæíûå èçìåíåíèÿ â èåðàðõèè îñíîâíûõ êîíôëèêòîãåííûõ
ôàêòîðîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990-ìè ãîäàìè (òàáë. 1). Åñëè â ïåðâîå ïîñòñîâåòñêîå
äåñÿòèëåòèå äîìèíèðîâàëè ôàêòîðû èñòîðè÷åñêîãî õàðàêòåðà, îñîáåííî ñâÿçàí-
íûå ñ èçâëå÷åíèåì èç èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè äðàìàòè÷åñêèõ è òðàãè÷åñêèõ ïåðè-
îäîâ è ñîáûòèé òîãî èëè èíîãî íàðîäà, òî â òåêóùåì äåñÿòèëåòèè êîíôëèêòíûå
ïðîöåññû â ðåãèîíå îïðåäåëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî ñîâðåìåííûìè ôàêòîðàìè, ñðå-
äè êîòîðûõ âàæíåéøèìè ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå.

Ïðè ýòîì íàðÿäó ñ òðàäèöèîííî âûäåëÿåìûìè êîíôëèêòîãåííûìè ôàêòîðàìè,
õàðàêòåðíûìè è äëÿ 1990-õ ãîäîâ, — âûñîêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû, íèçêèì
óðîâíåì æèçíè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, ðåçêèì èìóùåñòâåííûì ðàññëîå-
íèåì, ê êîíöó ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI â. ïîÿâèëèñü íîâûå êîíôëèêòîãåííûå
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ôàêòîðû ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà, ñâÿçàííûå ñ îñîáåííîñòÿìè ñîâðåìåííîãî
ýòàïà ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ïðåæäå âñåãî ýòî àíê-
ëàâíûé õàðàêòåð ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè Þãà Ðîññèè, âñëåäñòâèå ÷åãî çäåñü
âîçíèêàåò íîâûé ðàñêîë — ìåæäó àêòèâíî ìîäåðíèçèðóþùèìñÿ Àçîâî-×åðíî-
ìîðñêèì ðåãèîíîì è îñòàëüíîé ÷àñòüþ ÞÔÎ, ê êîòîðîé îòíîñÿòñÿ "íàöèîíàëüíûå"
ðåñïóáëèêè è â êîòîðûõ ñîõðàíÿþòñÿ òåíäåíöèè äåìîäåðíèçàöèè è àðõàèçàöèè
ýêîíîìèêè, âëåêóùèå çà ñîáîé ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîöåññû â ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêîé è äóõîâíîé ñôåpax æèçíè. Êðîìå òîãî, ýòî ïðîòèâîðå÷èâîå âîçäåéñòâèå
àêòèâíîãî ïðèõîäà â ðåãèîí ìîñêîâñêîãî êàïèòàëà, êîòîðûé, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ñòàáèëèçèðóåò ýòíîïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, òåñíåå ñâÿçûâàÿ ýêîíîìèêó ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ÞÔÎ, ñ îáùåðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêîé, à ñ äðóãîé — îáëàäàåò ñóùåñòâåííûì êîíôëèêòîãåííûì ïîòåíöèàëîì,
âñòóïàÿ â ïðîòèâîðå÷èå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè ìåñòíûõ ýòíîïîëèòè÷åñ-
êèõ ýëèò. Íàêîíåö, ýòî âîçìîæíûé íîâûé ïåðåäåë ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûé íåèç-
áåæíî çàòðîíåò ýòíîêëàíîâûå èíòåðåñû.

Ýêñïåðòû ïîëàãàþò, ÷òî äåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ êàê êîíôëèêòîãåí-
íûõ ñîõðàíèòñÿ åùå â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, ïîñêîëüêó, âî-ïåðâûõ, äàæå
â ñàìûõ áëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíàõ (Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîäàðñêèé êðàé)
ìèãðàöèÿ, áåçðàáîòèöà, áåäíîñòü ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ îùóòèìûìè ïðîáëåìà-
ìè; âî-âòîðûõ, ïåðåäåë ñîáñòâåííîñòè è ðàçäåë ñôåð âëèÿíèÿ ýëèò íà ôèíàíñî-
âûå ïîòîêè âñå åùå äàëåê îò çàâåðøåíèÿ, õîòÿ ïèê áîðüáû óæå ìèíîâàë; â-òðå-
òüèõ, ó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà îòñóòñòâóåò âíÿòíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà,
íàïðàâëåííàÿ íà îæèâëåíèå ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ñî-
çäàòü ìàòåðèàëüíûå è ôèíàíñîâûå ðåçåðâû äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì;
â-÷åòâåðòûõ, ýëèòà áóäåò ñòðåìèòüñÿ îòâëå÷ü âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè îò
ðåàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïåðåâîäÿ ýíåðãèþ èëè ïðîòåñòíûå íàñòðîå-
íèÿ ìàññ â òðàäèöèîííóþ (ýòíîêîíôåññèîíàëüíóþ) ñôåðó.

Ýêñïåðòû îáðàòèëè âíèìàíèå íà îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ôàêòîðà â "íàöèîíàëüíûõ" ðåñïóáëèêàõ. Òàê, îíè îòìå÷àþò, ÷òî â ïîñòñîâåò-
ñêèé ïåðèîä èçìåíèëàñü ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâà è ñòðóêòóðà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ
Þãà Ðîññèè: íàáëþäàåòñÿ àêòèâèçàöèÿ ýòíîêëàíîâîñòè âî âñåõ ñôåðàõ, ïðèâàòè-
çàöèÿ ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó, ìîíîýòíè÷íîñòü êîëëåêòèâîâ è äð. Ýêñïåðòû ïîä-
÷åðêèâàþò òàêæå äðóãóþ îñîáåííîñòü ýêîíîìè÷åñêîé êîíôëèêòíîñòè íà Þãå Ðîñ-
ñèè. Â ÷àñòíîñòè, îíè óêàçûâàþò, ÷òî íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, îñîáåííî â ñåëüñêèõ
òåððèòîðèÿõ, ãäå ïðîæèâàåò áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ, íà ìàññîâîì óðîâíå ïðåîá-
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№

Нацстроительство в регионе 
в 20–303е годы XX века
Депортации периода Великой
Отечественной войны
Политика центральных органов
власти в 19903е гг.

1990�е годы

Особенности российской
экономики начала XXI века
Политика центральных органов
власти в 20003е гг.
Национально3территориальное
устройство Юга России

2000�е годы

1,75

2,00

2,13

Среднее место в рейтинге

Òàáëèöà 1.
Èçìåíåíèå èåðàðõèè îñíîâíûõ êîíôëèêòîãåííûõ ôàêòîðîâ â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè XXI âåêà
ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990-ìè ãã.

Примечание: 
Среднее место в рейтинге исчисляется как среднеарифметический результат в рейтинге пяти
наиболее значимых конфликтогенных факторов из восьми предложенных экспертам.
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ëàäàåò áåäíîñòü, ïðåîäîëåíèå êîòîðîé èäåò ïðåèìóùåñòâåííî ïî äâóì íàïðàâëå-
íèÿì — âûåçä ìîëîäåæè íà îòõîäíûå ïðîìûñëû â ðîññèéñêèå ðåãèîíû èëè óõîä
â êðèìèíàëüíî-áîåâûå ñòðóêòóðû. Â ñëîæíîé, íåðåäêî íåïðåäñêàçóåìîé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ëþäè íà÷èíàþò èñêàòü "óáåæèùå" â ýòíè÷íîñòè è
âåðå, è îáùåñòâî ðàñïàäàåòñÿ íà ýòíè÷åñêèå è êîíôåññèîíàëüíûå ôðàãìåíòû,
ñëàáî ñâÿçàííûå äðóã ñ äðóãîì. "Ïîãðóæåíèå â ýòíè÷íîñòü", ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ,
÷àñòî ñîïðîâîæäàåòñÿ ñòðåìëåíèåì ñëèòü âîåäèíî ýòíè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ
åäèíèöû, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå è âåäåò ê ìåæýòíè÷åñêèì êîíôëèêòàì è ñåïàðà-
òèçìó. Â ðåçóëüòàòå â þæíîðîññèéñêîì ðåãèîíå äåéñòâóåò ñèíòåç ýêîíîìè÷åñêî-
ãî, ýòíîïîëèòè÷åñêîãî, ýòíîêóëüòóðíîãî è ìèãðàöèîííîãî ôàêòîðîâ, ÷òî è ïîääåð-
æèâàåò â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â ðåãèîíå.

Òàêèì îáðàçîì, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç êîíôëèêòíûõ ïðîöåññîâ â ðîññèéñêèõ
ðåãèîíàõ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî êîíôëèêòíûé ïîòåíöèàë íàèáîëåå
âûñîê â Äàëüíåâîñòî÷íîì, Þæíîì è Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ (ðèñ. 2). 

Ïðè ýòîì ñèñòåìîîáðàçóþùèé ïðèçíàê â êîíôëèêòíûõ ïðîöåññàõ, êîòîðûå ÿâ-
ëÿþòñÿ îáùèìè äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû — ýêîíîìè÷åñêèé (ðèñ. 3). Êðîìå Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà îí îïðå-
äåëåí ýêñïåðòàìè âî âñåõ îñòàëüíûõ îêðóãàõ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èëè îäíîãî èç
íàèáîëåå çíà÷èìûõ.

Êðîìå òîãî, âûðàæåííóþ êîíôëèêòîãåííóþ ôóíêöèþ ýêñïåðòû îòâîäÿò ìèãðà-
öèè, ïîä÷åðêèâàÿ åå îñîáóþ ðîëü â êîíôëèêòíûõ ïðîöåññàõ íà Äàëüíåì Âîñòîêå,
íà Þãå è â Öåíòðàëüíîé Ðîññèè, â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. Ïðè ýòîì
ýêñïåðòû îòìå÷àþò ðàçëè÷íûå êîíôëèêòîãåííûå ýôôåêòû âíóòðåííåé è âíåø-
íåé ìèãðàöèè.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ðîëü ìèãðàöèîííîãî ôàêòîðà â äèíàìèêå ðåãèîíàëüíûõ
êîíôëèêòíûõ ïðîöåññîâ ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ, ïðè ôîðìèðîâàíèè ãîñó-
äàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî ñîîòíîñèòü
ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü èììèãðàöèè è åå êîíôëèêòîãåííîñòü. Ìèãðàöèè
ñòàëè íåîòúåìëåìîé ðåàëèåé ñîâðåìåííîñòè è â èçâåñòíîé ñòåïåíè ïîòðåáíîñ-
òüþ ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Òàê, êâîòó íà ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû íà

Ðèñóíîê 2. 
Êîíôëèêòíûé ïîòåíöèàë ðåãèîíîâ Ðîññèè (ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ)
(Èñ÷èñëÿåòñÿ ïî ïÿòèáàëëüíîé èíòåðâàëüíîé øêàëå, ãäå 0 — "ôîíîâàÿ" íàïðÿæåííîñòü, 
5 — ìíîæåñòâåííûå îòêðûòûå êîíôëèêòû)

ДФО                 СФО                 УрФО                ПФО                 ЦФО                СЗФО               ЮФО
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2008 ã. èìåþò âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåííûå íà òåð-
ðèòîðèè Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âî ìíîãèõ ðåñïóáëè-
êàõ Þãà Ðîññèè áåçðàáîòèöà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíà èç íàèáîëåå îñòðûõ
ïðîáëåì [2]. Ïðîáëåìû ìèãðàöèè è óïðàâëåíèÿ åþ (â äåéñòâèòåëüíîñòè — åå îã-
ðàíè÷åíèÿ) ïîñòîÿííî ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî äèñêóðñà
â áîëüøèíñòâå òåððèòîðèé þæíîðîññèéñêîãî ìàêðîðåãèîíà. 

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî êîíôëèêò-ìåíåäæìåíò â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ
ïîêà íå ñòàë îðãàíè÷åñêîé ÷àñòüþ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, õîòÿ îïðåäå-
ëåííûå ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè èìåþòñÿ. Âçàèìîäåéñòâèå êîíôëèêòîëîãîâ-ýêñ-
ïåðòîâ ñ âëàñòüþ â îñíîâíîì îãðàíè÷èâàåòñÿ íàïèñàíèåì àíàëèòè÷åñêèõ çàïè-
ñîê, ó÷àñòèåì â ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ âëàñòíûìè îðãàíàìè
(êðóãëûå ñòîëû, ýêñïåðòíûå ñåññèè, êîëëåãèè è êîìèññèè ïðè îðãàíàõ âëàñòè).
Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ èìåþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå öåíòðû è ëàáîðàòîðèè, êàôå-
äðû êîíôëèêòîëîãèè â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè
êîíôëèêòîëîãè÷åñêîé è ìèðîòâîð÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Áîëüøîé ïðîáëåìîé
ÿâëÿåòñÿ âîñòðåáîâàííîñòü ïðîôåññèîíàëüíûõ êîíôëèêòîëîãîâ, ïîäãîòîâêà
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ èëè íà÷èíàåòñÿ â äåñÿòè âóçàõ Ðîññèè: êîíôëèêòîëîãè-
÷åñêîå îáðàçîâàíèå íå âõîäèò â êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì íà
çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, äàæå åñëè
õàðàêòåð èõ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò êîíôëèêò-ìåíåäæìåíò.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Ìàòåðèàëû ïåðâîãî ýòàïà èññëåäîâàíèÿ îïóáëèêîâàíû â ìîíîãðàôèè: Àâêñåíòüåâ Â.À.,

Ãðèöåíêî Ã.Ä., Äìèòðèåâà À.Â. Ðåãèîíàëüíàÿ êîíôëèêòîëîãèÿ: ýêñïåðòíîå ìíåíèå. Ì., 2007. 
2. Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. Ðåãèîí: Ýêîíîìèêà Þãà Ðîññèè. 22 èþëÿ 2008 ã. 

Using various criteria the authors are measuring existing and potential levels of social conflicts in dif-
ferent regions of the country.

Ðèñóíîê 3. 
Çíà÷èìîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ñðåäè ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ïðèçíàêîâ ðåãèîíàëüíûõ
êîíôëèêòîâ (ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì) 
(Èñ÷èñëÿåòñÿ ïî ïÿòèáàëëüíîé èíòåðâàëüíîé øêàëå ïî ñåìè ïðåäëîæåííûì ýêñïåðòàì ïðèçíàêàì)
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Îñåíüþ 2007 ãîäà ÂÖÈÎÌ ïðîâåë êîíêóðñ ñòóäåí÷åñêèõ ðàáîò ïî ñîöèîëîãèè,
ïîñâÿùåííûé 20-ëåòèþ ÂÖÈÎÌ. Òåìàòèêà ðàáîò áûëà ïîñâÿùåíà "ñîöèàëüíîìó
ïîðòðåòó ìîëîäîãî ðîññèÿíèíà â íà÷àëå 21 âåêà". Â êîíêóðñå ïðèíÿëè ó÷àñòèå
ñòóäåíòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ ÌÃÓ, ÐÃÃÓ, ÐÃÑÓ, ÃÓ-ÂØÝ. Êîíêóðñíàÿ

êîìèññèÿ, ñîñòîÿâøàÿ èç âåäóùèõ ñîöèîëîãîâ è ñïåöèàëèñòîâ ÂÖÈÎÌ,
ïðèñâîèëà âòîðóþ ïðåìèþ ðàáîòå ñòóäåíòêè ÐÃÃÓ Åâãåíèè Ëîçãà÷åâîé.

Ïî ñòàòèñòèêå, ðàñïðîñòðàíåííîñòü èãðîâîé çàâèñèìîñòè âî âñåì ìèðå ñî-
ñòàâëÿåò îêîëî 2–3%, ïðè ýòîì ñðåäè èãðîêîâ ïðåîáëàäàþò ìóæ÷èíû â âîçðàñòå
îò 20 äî 45 ëåò. Òîëüêî â Ìîñêâå (ïî íåîôèöèàëüíûì äàííûì) ëþáèòåëåé ïîèã-
ðàòü — áîëåå 1,5 ìëí. ÷åëîâåê. 

Àíàëèç ëèòåðàòóðû ïîêàçàë, ÷òî åäèíîé êîíöåïöèè, îáúÿñíÿþùåé âñå îñîáåí-
íîñòè ÿâëåíèé çàâèñèìîñòè, íå ñóùåñòâóåò. Èññëåäîâàòåëè ÷àùå âñåãî ñâÿçûâà-
þò ïðè÷èíû è óñëîâèÿ åå ðàçâèòèÿ ñ ïðåäðàñïîëàãàþùèìè îñîáåííîñòÿìè ëè÷íî-
ñòè è ñ âîçäåéñòâèåì ñîöèàëüíîé ñðåäû. Òî÷íûõ îòâåòîâ íà âîïðîñû î ìåõàíèç-
ìàõ è ñòàäèàëüíîñòè ðàçâèòèÿ äàííîãî ôåíîìåíà íåò. Òåì íå ìåíåå â åãî
ôîðìèðîâàíèè âûäåëÿåòñÿ ðÿä îáùèõ çàêîíîìåðíîñòåé:
1. Èçíà÷àëüíî çàâèñèìîñòü âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå íåïðàâèëüíîãî âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ëè÷íîñòè ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé.
2. Çàâèñèìîñòü ôîðìèðóåòñÿ â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîãî ýìîöèîíàëüíîãî ïðåä-

ïî÷òåíèÿ ÷åëîâåêîì îäíèõ îáúåêòîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè. 
3. Íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ ðàçâèòèÿ çàâèñèìîñòü ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ ýïèçîäè÷åñêè,

ñèòóàòèâíî èëè ñèñòåìàòè÷åñêè. Âíåøíå îíà âûðàæàåòñÿ â ïîòåðå êîíòðîëÿ
íàä ïîâåäåíèåì è â ñóæåíèè êðóãà èíòåðåñîâ.

4. Ïåðåõîä íà áîëåå ãëóáîêèå ñòàäèè ðàçâèòèÿ ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ôàêòîðàìè,
ñïîñîáñòâóþùèìè ñèñòåìàòè÷åñêîìó ïîëîæèòåëüíîìó ïîäêðåïëåíèþ àääèê-
òèâíîãî ïîâåäåíèÿ ñîöèàëüíîé ñðåäîé. 

5. Êðàéíèå ôîðìû çàâèñèìîñòè âîçíèêàþò íà ôîíå èíòåíñèâíûõ è äëèòåëüíûõ
ýìîöèîíàëüíûõ ïåðåæèâàíèé.

6. Ðàçâèòèå çàâèñèìîñòè çàòðàãèâàåò ïîòðåáíîñòíî-ìîòèâàöèîííóþ ñòðóêòóðó
ëè÷íîñòè.
Â ïðîöåññå èãðû ÷åëîâåê îáû÷íî ðàññëàáëÿåòñÿ, ñíèìàåò ýìîöèîíàëüíîå

íàïðÿæåíèå, îòâëåêàåòñÿ îò íåïðèÿòíûõ ïðîáëåì. Èãðà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
ïðèÿòíûé äîñóã — ýòî òîæå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ çàâèñèìîñòè. 

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñîâðåìåííàÿ èãðà â èãîðíûõ çàâåäåíèÿõ — äîñòà-
òî÷íî ñëîæíîå ÿâëåíèå è èçó÷àòü åãî íóæíî â êîíòåêñòå ðàçëè÷íûõ ãóìàíèòàð-
íûõ äèñöèïëèí: ñîöèîëîãèè, ôèëîñîôèè, ïñèõîëîãèè, ýêîíîìèêè. Ñ ñîöèîëîãè÷å-

Å.À. Ëîçãà÷åâà 
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